
 

 

 

 

 

 

 

ОТЧЕТ О РАБОТЕ 

СОВЕТА АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТЫ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА  

ЗА 2022 год 
 

 

В отчетном периоде Совет Адвокатской палаты Санкт-Петербурга продолжил 

работу по исполнению полномочий, возложенных на него Федеральным законом «Об 

адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 

 

Совет Адвокатской палаты Санкт-Петербурга: 

 

I. 

В 2022 году не избирал из своего состава президента адвокатской палаты сроком 

на четыре года и по его представлению одного или нескольких вице-президентов сроком 

на два года; по представлению президента не прекращал полномочия вице-президентов 

досрочно. 

Совет АП СПб определял полномочия вице-президентов. 

 

II. 

В 2022 году в период между Конференциями адвокатов Совета АП СПб не 

принимал решений о досрочном прекращении полномочий членов совета, статус 

адвоката которых прекращен или приостановлен.  

 

III. 

В 2022 году Совет АП СПб определял норму представительства на Отчетную 

Конференцию адвокатов АП СПб и порядок избрания делегатов. 

 

IV. 

В 2022 году Совет АП СПб обеспечивал доступность юридической помощи на всей 

территории субъекта Российской Федерации, в том числе юридической помощи, 

оказываемой гражданам Российской Федерации бесплатно в случаях, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом.  

В отчетном периоде адвокаты участвовали в государственной системе бесплатной 

юридической помощи (далее – ГС БЮП) на основании Федерального закона от 

31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 

Федерации», Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» от 21.11.2011 № 324-ФЗ, Закона Санкт-Петербурга «О бесплатной 

юридической помощи в Санкт-Петербурге» (Принят Законодательным Собранием 

Санкт- Петербурга 19.09.2012 № 474-80) (далее – Закон Санкт-Петербурга), в 

соответствии с Постановлением Правительства Санкт-Петербурга «О реализации 
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Закона Санкт-Петербурга «О бесплатной юридической помощи в Санкт- Петербурге» от 

14.02.2013 № 95. 

Организация участия адвокатов АП СПб в государственной системе бесплатной 

юридической помощи (далее – ГС БЮП) осуществлялась во взаимодействии с: 

- Комитетом по социальной политике Санкт-Петербурга (далее – КСП), 

уполномоченным исполнительным органом государственной власти Санкт- Петербурга 

в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью в  

Санкт- Петербурге, 

- Санкт-Петербургским государственным казенным учреждением «Городской 

информационно-расчетный центр» (далее – ГИРЦ, уполномоченной организацией по 

взаимодействию с Адвокатской палатой Санкт-Петербурга по проверке и согласованию 

отчетных документов, финансированию расходов, связанных с оказанием бесплатной 

юридической помощи. 

 

В списке участников ГС БЮП в 2022 г. состояли 372 адвоката. 

В ГС БЮП участвуют адвокаты, осуществляющие профессиональную 

деятельность в форме адвокатского кабинета – 25, в 1 адвокатском бюро, в 23 коллегиях 

адвокатов.  

Санкт-Петербургская городская коллегия адвокатов является базовым адвокатским 

образованием для целей организации и участия в ГС БЮП, поскольку имеет наиболее 

разветвленную сеть адвокатских консультаций (приемных), расположенных в каждом 

административном районе, большинство из которых имеют более чем полувековую 

историю. 

Список адвокатов, участвующих в ГС БЮП, вместе с Адресным перечнем пунктов 

приема граждан представляется в Комитет по социальной защите населения, Главное 

управление Минюста России по Санкт-Петербургу, ГИРЦ и размещается и 

ведомственных сайтах. Информация об адвокатах и приемных ежемесячно 

актуализируются и размещается на сайте АП СПб. 

В соответствии с принятыми обязательствами Адвокатская палата  

Санкт-Петербурга наблюдает за доступностью бесплатной юридической помощи и 

удовлетворением спроса в ее получении; поддерживает необходимую численность 

адвокатов и контролирует соблюдение адвокатами порядка приема граждан, 

обеспечивает правильное взаимодействие по расчетам и целевому расходованию 

бюджетных средств в целях получения адвокатами гарантированного вознаграждения. 

Прием льготных категорий граждан в рамках ГС БЮП осуществляется в 98 

пунктах, расположенных в каждом административном районе города, в частности: 11 

приемных расположены в Кировском районе, по 7 – в Красносельском и Московском 

районах, по 8 – в Красногвардейском, по 6 – в Пушкинском и Василеостровском, по 5 – 

в Адмиралтейском и Приморском.  

Прием организован в 83 помещения адвокатских образований и в других наиболее 

доступных для граждан местах:  

– по приглашению в 7-ми муниципальных образованиях,  

– в 4-х библиотеках  

– в 4-х общественных организациях, включая общества инвалидов. 

 

В 2022 году на основании Федерального закона № 324-ФЗ бесплатную 

юридическую помощь получили 5907 граждан, большинство из которых составили 

граждане из числа инвалидов 1 и 2 групп – 3474; ветераны и участники ВОВ – 285, 
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гражданине из числа детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей – 266.  

В соответствии с законодательством Санкт-Петербурга бесплатную юридическую 

помощь в рамках ГС БЮП получили дополнительные категории граждан: из числа 

беременных женщин и женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет – 125; из числа 

инвалидов 3 группы – 1496, малоимущие граждане (среднедушевой доход которых ниже 

двукратной величины прожиточного минимума) – 542.  

 

Законом Санкт-Петербурга от 28.12.2022 № 796-152 расширен перечень льготных 

категорий. С 2023 года право на БЮП получили одинокие отцы, воспитывающие 

проживающих совместно с ними детей в возрасте до трех лет, а также опекуны детей 

указанного возраста, – по вопросам, связанным с нарушением их прав и законных 

интересов, предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации, а также ряд 

иных категорий граждан, появившихся в связи с проведением СВО.  

В этой части следует указать, что с сентября 2022г. часть адвокатов до 

соответствующего правового регулирования по личной инициативе приступили к 

оказанию юридической помощи на безвозмездной основе (для общественного блага) 

гражданам и членов их семей по вопросам, возникающим в связи с мобилизацией и/или 

участием в СВО. 

Всего оказано единиц бесплатной юридической помощи – 22648 на сумму 

28755000 руб. 

В структуре видов правовой помощи преобладали устные и письменные 

консультации, их количество составило – 19443.  

Составлялись документы правового характера, их количество составило – 2027. 

Количество судебных представительств составило 1074, иное представительство (в 

исполнительном производстве, в городских муниципальных образованиях, в районных 

администрациях Санкт-Петербурга, в учреждениях медико-социальной экспертизы, 

отделениях Управления Пенсионного фонда России по Санкт- Петербургу и проч. – 104.  

 

Структура наиболее востребованной юридической помощи по правовым вопросам: 

 

ТЕМА/ВОПРОС 
Количество 

обращений 

заключение, сделок с недвижимым имуществом (единственное жилое помещение 

гражданина и его семьи; изменение сделок с недвижимым имуществом (единственное 

жилое помещение гражданина и его семьи); признание недействительными сделок с 

недвижимым имуществом (единственное жилое помещение гражданина и его 

семьи);признание права на жилое помещение (единственное жилое помещение 

гражданина и его семьи) расторжение и прекращение договора социального найма 

жилого помещения (единственное жилое помещение гражданина и его семьи); 

расторжение сделок с недвижимым имуществом (единственное жилое помещение 

гражданина и его семьи) 

3853 

защита прав потребителей (в части предоставления коммунальных услуг) 2431 

медико-социальная экспертиза и реабилитация инвалидов 1914 

Пособия (7 видов); назначение, перерасчет и взыскание страховых пенсий по старости; 

инвалидности 
1912 

предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 954 

возмещение вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным 

повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью; восстановление на 

работе, взыскание заработка, в т.ч. за время вынужденного прогула; компенсации 

морального вреда, причиненного неправомерными действиями (бездействием) 

работодателя; отказ работодателя в заключении трудового договора, нарушающий 

970 
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установленные ТК РФ гарантии; признание гражданина безработным и установление 

пособия по безработице 

взыскание алиментов 788 

предоставление жилого помещения по договору социального найма (единственное 

жилое помещение гражданина и его семьи) 
780 

государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним 

(единственное жилое помещение гражданина и его семьи) 
658 

Выселение из жилого помещения (единственное жилое помещение гражданина и его 

семьи) 
561 

оказание малоимущим гражданам государственной социальной помощи 543 

обжалование во внесудебном порядке актов органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и должностных лиц 
539 

 

Зафиксировано, что в удовлетворении 216 обращений о предоставлении 

бесплатной юридической помощи в рамах ГС БЮП заявителям было отказано, несмотря 

на принадлежность их к льготной категории, т.к. правовые случаи не соответствовали 

указанным в законе. Например, по вопросам взыскания денежных средств по заемным 

(кредитным, ипотечным) обязательствам, по искам о выселении заявителем других лиц 

из жилого помещения, межевания земельных участков. 

В связи с законодательным ограничением в оказании бесплатной юридической 

помощи в виде судебного представительства граждане получали отказы по вопросам, 

связанным с предоставлением им мер социальной поддержки, государственной 

социальной помощи, иных социальных гарантий и выплат, по заявлениям о признании 

безработными, по спорам с работодателями о незаконном увольнении, восстановлении 

на работе и взыскании заработка за вынужденный прогул), по спорам о начислениях за 

жилищно-коммунальные услуги, по ряду исков, связанных с жилищными, 

наследственными и семейными правоотношениями (определение порядка пользования 

жилым помещением, определение места проживания и воспитания детей при 

раздельном проживании родителей, о включении имущества в наследственную массу и 

признании права собственности).  

В отчетном периоде не зафиксировано обращений от несовершеннолетних, 

содержащихся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, и несовершеннолетних, отбывающих наказание 

в местах лишения свободы, а также их законных представителей и представителей по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов (за 

исключением вопросов, связанных с оказанием юридической помощи в уголовном 

судопроизводстве); инвалидов, проживающих в организациях социального 

обслуживания, предоставляющих социальные услуги в стационарной форме; Героев 

России, Героев СССР; Героев Социалистического Труда, Героев Труда России; членов 

семей добровольного пожарного, погибшего на территории Санкт-Петербурга при 

исполнении обязанностей добровольного пожарного; ВИЧ-инфицированных - 

несовершеннолетних в возрасте до 18 лет либо их законных представителей .  

Финансирование расходов, связанных с оказанием бесплатной юридической 

помощи в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 19.09.2012 № 474-80 «О 

бесплатной юридической помощи в Санкт-Петербурге» осуществлялось с учетом 

коэффициента индексации - 1,04 (установлен постановлением Правительства  

Санкт-Петербурга от 19 августа 2021 № 614). 

Таким образом размер финансирования одной единицы бесплатной юридической 

помощи в рамках ГС БЮП в 2022 году составил: 
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Единица юридической помощи Стоимость 

(руб.) 

Устные консультации 1075 

Письменные консультации 1803 

Составление запросов, ходатайств 526 

Составление заявлений (кроме исковых заявлений и заявлений в суд общей 

юрисдикции, мировому судье) и жалоб (кроме апелляционных, кассационных, 

надзорных жалоб) 

993 

Составление исковых заявлений и заявлений в суд общей юрисдикции, мировому 

судье 

2580 

Составление апелляционных, кассационных, надзорных жалоб 3356 

Представление интересов гражданина в гражданском судопроизводстве 2952 

Представление интересов гражданина в исполнительном производстве 2362 

Представление интересов гражданина в органах государственной власти, органах 

местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-

Петербурга и иных организациях 

1861 

 

В соответствии с законодательством Санкт-Петербурга участие адвокатов в ГС 

БЮП осуществляется с использованием подсистемы «Юридическая помощь» в 

автоматизированной информационной системе электронного социального регистра 

населения Санкт-Петербурга (далее – АИС (ЭСРН) ЮП). Адвокаты проверяют право 

граждан на получение БЮП в режиме реального времени и оказывают юридическую 

помощь на основании письменных заявлений и заключенных адвокатских соглашений.  

Зафиксированы случаи отказов в подтверждении права гражданина на получение 

БЮП. Причины отказа: сведения в АИС ЭСРН не совпадали с данными документов, 

предъявляемых гражданами. 

Факт предоставления БЮП отражается в акте, форма которого установлена 

городским правительством. Акт подписывается гражданином и адвокатом, его оригинал 

представляется в уполномоченный орган для оплаты. Для уточнения причины 

отклонения запросов при действительных документах адвокат обычно взаимодействует 

со специалистом ГИРЦ, при отклонениях запросов - гражданам разъяснялся порядок 

устранения препятствий к получению бесплатной юридической помощи. 

  

В АП СПб организована сплошная проверка документов по оказанию адвокатами 

БЮП, что обеспечивает надлежащий контроль и своевременный учет за расходованием 

выделенных на ГС БЮП бюджетных ассигнований.  

Имелись случаи отклонения документов к оплате: 

- отсутствие копий документов отдельных категорий граждан, чей льготный статус 

имеет временный или специальный характер (беременные женщины или женщины, 

имеющие детей в возрасте до 3-х лет; представители, действующие в интересах 

усыновленных детей или граждан, находящихся под опекой или попечительством; 

истечение срока полномочий представителей граждан;  

- отсутствие подписей в актах; 

- вопрос, по которому оказана помощь, не относится к случаям оказания БЮП; 

- дублирование предоставляемой юридической помощи одному гражданину. 

 

При рассмотрении доводов жалоб и обращений у адвокатов запрашивались 

объяснения, в ряде случаев осуществлялась проверка адвокатского досье. 
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В отчетном периоде по итогам плановых проверок об оказании БЮП случаев 

грубого нарушения адвокатами установленных требований к порядку и процедуре 

оказания бесплатной юридической помощи не установлено.  

Адвокаты своевременно получал компенсацию расходов за оказание БЮП в 

соответствии с принятым к оплате объемом работы. 

 

Финансирование расходов на предоставление бесплатной юридической помощи в 

Санкт-Петербурге в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи 

в 2022 г. осуществлено в полном объеме, задолженность перед адвокатами отсутствует. 

Между Адвокатской палатой и ГИРЦ подписаны Итоговый отчет по расчетам за 

2022 г., который утвержден Комитетом по социальной политике Санкт-Петербурга.  

 

В Отчетном периоде от Федеральной палаты адвокатов РФ, органов Минюста 

России, Комитета по социальной политике, депутатов Законодательного Собрания 

Санкт- Петербурга, Уполномоченного по правам человека в Санкт- Петербурге, органов 

прокуратуры и иных уполномоченных государственных органов и организаций 

перенаправлялись обращения граждан по вопросам предоставления бесплатной 

юридической помощи. Все они были рассмотрены. По случаям отказов в оказании 

бесплатной юридической помощи проводилась проверка. Все отказы были признаны 

обоснованными, однако в нескольких случаях адвокатам было рекомендовано составить 

письменное юридическое заключение об отсутствии оснований для обжалования 

вступивших в законную силу судебных решений.  

В 2022 г. Санкт-Петербург сохранил лидирующее место среди субъектов РФ по 

организации и участию адвокатов в ГС БЮП.  

 

 

V. 

В отчетном периоде организация и участие адвокатов Санкт-Петербурга в 

судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного 

следствия и суда (далее – работа по назначению) осуществлялась в соответствии с 

Порядком назначения адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве, 

утвержденном решением Совета ФПА РФ 15 марта 2019 г. (далее – Порядок) и 

Правилами Адвокатской палаты Санкт-Петербурга (далее – АП СПб) по исполнению 

данного Порядка, утвержденными решением АП СПб 19 сентября 2019 г. (далее – 

Правила), применяемые по аналогии к участию адвокатов в качестве представителей в 

гражданском и административном судопроизводстве. 

Реализация установленных Порядком и Правилами требований и обеспечение 

исполнения основных задач Адвокатской палаты по данному направлению 

осуществлялась Центром по оказанию бесплатной юридической помощи и обеспечению 

участия адвокатов в качестве защитников и представителей в судопроизводстве по 

назначению органов дознания, органов предварительного следствия и суда, в порядке ч. 

2-1 ст. 45, ст. 50, 51 УПК РФ, 50 ГПК РФ, ч.4 ст. 54 КАС РФ (далее – Центр по 

назначению) с учетом установленных принципов - независимости адвокатуры, 

территориальности, равномерного доступа адвокатов к работе по назначению, 

преемственности защиты, принципа централизации и информатизации. 

В своей работе Центр по назначению взаимодействовал с рабочими органами 

Совета Адвокатской палаты Санкт-Петербурга, в том числе с Комиссией по защите 

профессиональных прав адвокатов и Комиссией по организации работы и участию 

адвокатов в качестве защитников и представителей в судопроизводстве по назначению 
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органов дознания, органов предварительного следствия и суда (далее – Комиссия по 

назначению), а также с Санкт-Петербургским институтом адвокатуры. 

Работу Центра обеспечивает один администратор, один IT-специалист, пять 

операторов и два руководителя по компетенциям.  

Центр является узлом взаимодействия и концентратором функций всех участников 

судопроизводства, в котором используется труд адвоката, оплачиваемый из средств 

федерального и регионального бюджета.  

Центр по назначению: 

- принимает и распределяет заявки на обеспечение участия адвокатов в 

судопроизводстве по назначению и ведет их учет; 

- выдает адвокатам и судебно-следственным органам учетные записи для доступа 

к личным кабинетам автоматизированной информационной системы «Адвокатура» 

(далее – АИС); 

- организует обучение для адвокатов по подготовке к участию в судопроизводстве 

по назначению (решение Совета АП СПб от 21.04.2021);  

- ведет Базовый список адвокатов, оказывающих юридическую помощь по 

назначению, выдает ордерные книжки для работы по назначению, 

- обрабатывает все документы, обращения, заявления, жалобы, связанные с 

участием адвокатов в работе по назначению, включая периоды их исключения и 

освобождения от работы, замены и неисполнения заявок; 

- ведет переписку по вопросам своей компетенции; 

- проводит анализ и выявляет проблематику при исполнении адвокатами принятых 

поручений на участие в порядке назначения в гражданских, уголовных, 

административных делах и причин отказов от заявок;  

- осуществляет подготовку материалов для рассмотрения вопросов, связанных с 

исполнением установленного Порядка и Правил работы по назначению; 

- оказывает содействие адвокатам в получении задолженности по выплате 

вознаграждений за работу по назначению; 

- обеспечивает хранение поступающей информации, относящейся к организации 

оказания юридической помощи адвокатами по назначению; 

- обеспечивает взаимодействие между адвокатами, Центром, судебно-

следственными органами и участниками бюджетного процесса; 

- выполняет иные функции.  

В отчетном периоде Центр по назначению показывал стабильные результаты 

работы, что усматривается из некоторых статистических данных: 

- выдано 113 новых учетных записей, из них адвокатам – 108, органам – 5;  

- выдано/заменено 2682 ордерные книжки, что соответствует 67050 ордерам по 

назначению; 

- обработано поступивших через Обратную связь АИС и e-mail обращений – 1890;  

- количество отвеченных звонков, поступивших на телефон IP администратора 

Центра – 3952, исходящих – 633.  

 

Центр организует участие адвокатов в судопроизводстве по назначению с учетом 

установленных Порядком и Правилами принципов. 

 

Принцип централизации и информатизации 

2022 год стал шестым годом, когда распределение заявок адвокатам 

осуществляется централизованно Центром по назначению с использованием созданной 

в Санкт-Петербурге автоматической информационной системы «Адвокатура» (далее – 
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АИС или Система), что стало стабильно действующей нормой организации назначения 

адвокатов под управлением Адвокатской палаты Санкт-Петербурга. 

С использованием АИС выполняются функции Центра: 

- ведение личных кабинетов адвокатов и органов; 

- актуализация списка участвующих в судопроизводстве по назначению адвокатов; 

- ежемесячное формирование графиков дежурства адвокатов раздельно по каждому 

виду судопроизводства, по административным районам города и определенным 

органам; 

- ведение реестра выданных и использованных ордеров для работы по назначению; 

- контроль за соблюдением принципа преемственности защиты при распределении 

и исполнении заявок; 

- проверка работа адвоката по соблюдению Порядка и Правил работы по 

назначению; 

- обеспечение обратной связи АП с адвокатами и органами; 

- сбор отдельных статистических данных; 

- размещение актуальной информации, в том числе касающейся возвратов в суды 

на доработку постановлений о выплате адвокатам вознаграждений за работу по 

назначению; 

- возможность выполнения дополнительных функций. 

 

Принцип независимости адвокатуры 

В 2022 году все расположенные на территории Санкт-Петербурга суды, органы 

дознания, следствия, прокуратура, подавали заявки исключительно через свои личные 

кабинеты в АИС «Адвокатура». Прием заявок по электронной почте Центра сохранялся 

только для иногородних органов, прибывающих для проведения отдельных 

процессуальных действий на территории Санкт-Петербурга. От иногородних органов 

заявки поступали на электронную почту Центра и вводились в Систему операторами, 

после чего распределялись адвокатам в установленном порядке. В исключительных 

случаях при сбоях работы интернет-связи либо ГАС Правосудие заявки также поступали 

в Центр на электронную почту. Адвокаты получали заявки исключительно через Центр 

по назначению. 

В 2022 году в АИС поступили заявки от 884 судебно-следственных органов, в том 

числе от расположенных в Санкт-Петербурге – 386, из других субъектов РФ, прибывших 

для совершения отдельных процессуальных действий – 498. 

В отчетном периоде поступило заявок всего – 67258, распределено адвокатам к 

исполнению – 64226, отменено – 3031. 

Заявки отменялись как органами (до распределения их адвокатам как ошибочно 

направленные), так и отклонялись руководством Центра преимущественно с целью 

сохранения преемственности защиты, чтобы избежать необоснованной замены 

адвокатов. Следует отметить, что именно на данном этапе особенно важна роль АИС и 

работающих операторов: именно Система «подсказывает» о наличии уже назначенного 

адвоката, а операторы по указанию руководства Центра заполняют к заявкам 

комментарий о причине отклонения заявок, который доступен для просмотра органам.  

В единичных случаях заявки отклонялись, когда они ошибочно дублировались 

органом либо содержали некорректные данные (ошибки в дате производства 

процессуальных действий, ФИО. 

В 2022 году зафиксированы случаи приглашения адвоката по заявке без 

документально оформленного решения о назначении защитника в порядке ст.ст. 50-51 

УПК РФ, что влечет для адвоката отказ в оплате в случаях, когда прибывшему по 
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назначению адвокату объявляется, что в его услугах отпала необходимость (явился 

защитник по соглашению; лицо, к которому приглашался адвокат, отсутствует; 

уголовное дело не возбуждено). По таким случаям осуществлялось отдельное 

реагирование со стороны руководства Центра с доведением информации до руководства 

соответствующего органа.  

 

Принцип равноправия адвокатов 

Каждый адвокат, прошедший обучающий курс по направлению «Участие в 

судопроизводстве по назначению», получивший положительное заключение по итогам 

собеседования либо соответствующее решение Комиссии по назначению, вправе 

состоять в Базовом списке адвокатов- участников судопроизводства по назначению.  

Ограничение для допуска к работе по назначению установлено решением АП СПб 

от 21 апреля 2021 года, согласно которому вновь принятые адвокаты из числа бывших 

сотрудников правоприменительных органов могут быть допущены к осуществлению 

защиты по назначение по истечении 3 (трех) лет с момента увольнения из названных 

органов.  

Распределение заявок осуществляется адвокатам, состоящим в графике дежурства 

по состоянию на конкретную дату. Система формирует графики дежурства для всех 

адвокатов, состоящих в Базовом списке, анкеты которых имеют статус «активная» по 

видам судопроизводства, по районам и городским органам с учетом заблаговременно 

поданных адвокатами уведомлений о занятости, отпусках, командировках. По заданию 

Центра в АИС программируется количество дежурных адвокатов в рабочие дни и 

выходные(праздничные) и распределение их по районам таким образом, чтобы, с одной 

стороны, было обеспечено своевременное распределение поступающих заявок, с 

другой– каждый адвокат в день дежурства получал заявки по очереди. 

Например, в некоторых районах в связи с обращениями о малом количестве 

получаемых заявок уменьшено количество дежурных адвокатов, что позволило 

повысить плотность принимаемых поручений на защиту по назначению в дни 

дежурства.  

Количество адвокатов, работающих по назначению, в течение каждого месяца 

изменяется за счет приостановления или прекращения работы, исключения по решению 

Комиссии по назначению, включения в Базовый список новых адвокатов. В целом 

сравнительный анализ количества работающих по назначению адвокатов по годам по 

отношению к отчетному периоду не имеет большого разрыва. В 2021 году в Базовом 

списке состояли 740 адвокатов, в 2022 году – 679, из них участвует в уголовном 

судопроизводстве – 655, в гражданском – 204, в административном – 104.  

Центр предпринимает необходимые действия по поддержанию достаточной 

численности и профессиональной ориентированности адвокатов для обеспечения 

своевременного исполнения заявок по назначению. 

Система распределяет адвокатам заявки по очереди в рамках календарного 

графика: принявший заявку адвокат перемещается в конец дежурного списка. Таким 

образом потенциально каждый отвечающий Центру адвокат при наличии заявок 

получает поручение по назначению в день дежурства. В случае невозможности 

распределить заявку в определенный срок (занятость всех дежурных адвокатов либо 

дежурные адвокаты не отвечают Центру) заявки предлагались другим адвокатам, 

состоящим в Базовом списке по данному району или органу, после исчерпания данного 

ресурса заявки предлагались адвокатам, в анкете которых указаны дополнительные 

районы. В связи с этим Центр разъяснял, что в делах могут содержаться ордера по 
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назначению адвокатов из других районов и они будут и далее получать заявки 

(например, из суда) на защиту лица, с которым начинали работать. 

Периодически в Центр поступали обращения от адвокатов о малом количестве 

полученных заявок. По всем обращениям проведена проверка, которая показала, что 

нарушений при распределении заявок не имеется. В большинстве рассмотренных 

случаев установлено, что адвокаты либо часто исключались из дежурства по разным 

причинам, либо не отвечали на звонки Центра, в том числе в дни, когда не дежурили, но 

могли получить, например, судебные заявки. В некоторых районах зафиксировано 

снижение количества подаваемых заявок. 

Установлены единичные жалобы адвокатов на распределение заявок без их ведома 

в отношении лиц, на защиту которых они ранее вступали в дело по назначению. 

Проверка обращений показала, что в некоторых случаях присутствовала 

невнимательность операторов, в большинстве остальных случаев – в заявках 

отсутствовали достоверные идентифицирующие признаки. Иногда орган оставлял в 

заявке комментарий о том, что с участвующим в деле адвокатом невозможно связаться. 

В таких случаях операторы пытались дозвониться до защитника и по истечении 

разумного срока заявка распределялась другому адвокату.  

 

Принцип территориальности 

Адвокаты Санкт-Петербурга принимают заявки на участие в делах по назначению, 

процессуальные действия по которым производятся на территории Санкт-Петербурга.  

Дежурство адвокатов организовано по административным районам и органам 

городского, межрегионального и федерального уровня. 

Административный район определяется местом фактического нахождения 

адвокатского образования либо его структурного подразделения.  

По согласованию с адвокатом в целях приоритетности принципа преемственности 

защиты заявки распределялись для участия в процессуальных действиях с выездом за 

пределы Санкт-Петербурга в сопредельную Ленинградскую область, где расположены 

следственные изоляторы. 

В необходимых случаях для обеспечения достаточной численности адвокатов для 

покрытия запросов судебно-следственных органов на приглашение защитников по 

назначению адвокаты включались в дежурство по району, не совпадающему с местом 

нахождения адвокатского образования. Такие решения, например, принимались по 

Пушкинскому, Колпинскому, Курортному, Невскому районам.  

 

Принцип непрерывности защиты 

В целом Центр контролирует процесс исполнения адвокатом принятых на себя 

обязательств по защите с момента принятия поручения по заявке до завершения дела. 

Однако нарушение данного принципа на практике обусловлено рядом причин: 

- недостаточная самоорганизация адвокатов, которые не контролируют сроки 

расследования по делам, уезжают в отпуск либо в командировки без согласования с 

органами, в производстве которых находятся начатые с их участием дела; имеют 

плотную занятость по делам, что не позволяет своевременно участвовать в 

процессуальных действиях; 

- игнорирование судебно-следственными органами обоснованных заявлений 

(ходатайств) адвокатов об их занятости в конкретных делах при назначении 

процессуальных действий и дел к слушанию. 

В 2022 году усилена практика отклонения заявок по делам, по которым ранее уже 

назначался защитник. Центр по назначению последовательно придерживается позиции, 
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согласно которой после вступления адвоката в уголовное дело в качестве защитника 

дальнейшее его извещение о датах, времени и месте производства процессуальных 

действий или судебных заседаний осуществляется дознавателем, следователем и судом 

в соответствии с УПК РФ и не регулируется настоящим Порядком и Правилами.  

На практике продолжают возникать конфликтные ситуации с требованием от 

органов немедленно назначить другого адвоката, но путем разъяснения позиции АП, 

основанной на соблюдении закона и установленных правил, удается убедить 

инициаторов в правильности действий Центра. 

 

Оплата труда адвоката за работу по назначению  

В течение 2022 года ситуация со сроками выплаты адвокатам вознаграждений за 

юридическую помощь, оказанную по назначению судебно-следственных органов, имела 

неровный характер. 

 

Суды 

Ситуация с оплатой благополучная. Управлением Судебного департамента (далее 

– УСД) своевременно обрабатывало поступившие на исполнение постановления и 

оплачивало их в установленный законом 30-девный срок. Задержки в оплате имелись в 

случаях, когда отсутствовала связь с адвокатским образованием и от него не поступали 

счета по согласованным к оплате постановлениям.  

Такие вопросы решались в рабочем порядке при помощи Центра по назначению. В 

2022 году Управлением Судебного департамента исполнило 25070 постановлений на 

сумму 150655144 руб. 

Продолжилась практика возврата в суды постановлений для доработки. В первой 

половине года массовому возврату подверглись постановления, в которых отсутствовал 

штамп о вступлении в законную силу, в конце года возвращались постановления, в 

которых отсутствовало решение судов о применении с 01.10.2022 к расчету размера 

вознаграждения адвоката, участвующего в уголовном деле по назначению, 

коэффициента индексации 1,04 на основании постановления Правительства РФ от 

29.06.2022 № 1161. 

По-прежнему сохраняются допускаемые в постановлениях ошибки: неправильный 

подсчет дней участия или подлежащей к оплате сумме, использование шаблонов других 

постановлений, вследствие чего в описательной и резолютивной части судебного акта 

указываются разные фамилии адвокатов и наименования адвокатских образований. 

Имеют случаи оформления постановлений с нарушением Инструкции по 

делопроизводству: отсутствие прошивки документов и печатей. Для информирования 

адвокатов сканы всех писем с указанием на возвращаемые в суды постановления 

размещаются в АИС Адвокатура в отдельной вкладке. В 2022 году в АИС размещено 

713 писем УСД. 

 

Органы дознания и предварительного следствия  

В первой половине 2022 г. за счет выделенных лимитов бюджетного 

финансирования на оплату труда адвокатов (далее – ЛБО) оплачивались постановления 

как предыдущего года, так и текущего. К сентябрю 2022 года ЛБО практически по всем 

подразделениям города были израсходованы и в течение 4,5 месяцев работа адвокатов 

по назначению не оплачивалась до поступления дополнительного финансирования из 

Резервного фонда РФ. Следует отметить, что такая ситуация сложилась во всех 

российских регионах, в адвокатской среде появлялись призывы к прекращению работы 

по назначению. Федеральная палата адвокатов РФ на своем уровне решала вопрос о 
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выделении дополнительного финансирования, которое поступило в декабре и к концу 

2022 года задолженность перед адвокатами по постановлениям, которые числились в 

финансовых органах, практически была погашена.  

 

В 2022 г. расходы на выплату адвокатам вознаграждений составили:  

Санкт-Петербургский городской суд – 18248487,38 руб. 

1-й Западный окружной военный суд – 175844 руб. 

ГУ ФССП РФ – 3911840 руб., в том числе 96240 руб. за счет финансирования 2023г. 

УТ МВД России по СЗФО – 3739577 руб. На 01.01.2023 кредиторская 

задолженность в размере 425995,71 руб. образовалась по оплате постановлений СПб ЛУ 

МВД России на транспорте. 

ГУ МВД РФ по г. СПб и ЛО оплатило 88328665 руб., в том числе из федерального 

бюджета – 64762742 руб., из средств Резервного фонда – 23565923 руб. 

 

Следует отметить, что в отчетном периоде наиболее негативная ситуация 

сложилась с оплатой постановлений следователей ГСУ СК РФ по Санкт-Петербургу 

(далее – ГСУ). С приходом нового заместителя начальника ГСУ в мае 2022 г. оплата 

постановлений практически была приостановлена в связи с подготовкой нового порядка 

обработки документов. Новый порядок был доведен до следователей письмом 13 

сентября 2022 г. № 120/48-114/22 (далее - Письмо) «О порядке оплаты вознаграждения 

адвокату, участвующему в уголовном деле по назначению следователя». Данное Письмо 

было направлено для обязательного применения на территории Санкт-Петербурга 

нижестоящими территориальными следственными отделами, первым и вторым 

управлением по расследованию особо важных дел ГСУ СК России по Санкт-Петербургу 

с обязанием их руководителей осуществлять контроль за его исполнением. 

В Письме для следователей была установлена обязанность наряду с 

предоставлением заявления адвоката, постановления на оплату, копии ордера и графика 

участия, приобщать из уголовного дела заверенные копии первого и последнего листов 

(с подписями) процессуального документа, подтверждающего проведение 

процессуальных действий с участием адвокатов по назначению. Новым требованиям 

придали обратную силу и таким образом практически весь прошлый год значительная 

часть постановлений о выплате адвокатам вознаграждений «гуляли» по следователям, 

бухгалтериям районов. В ЦФО ГСУ подписанные к оплате документы поступали с 

большими перерывами.  

АП реагировала на нарушения прав адвокатов путем направления запросов, писем, 

в марте 2023 г. подготовлен административный иск в суд и проведена подготовка (сбор 

материала) для предъявления в суд коллективного иска. В итоге к решению проблемы 

был подключен отдел процессуального контроля ГСУ. Признаки улучшения ситуации 

появились только в конце марта-апреле 2023г., когда на исполнение в ЦФО стали 

массово поступать документы.  

В 2022 г. ГСУ СК России по СПб оплатило постановлений на сумму 621745,0 руб. 

Вследствие значительного объема возвращенных для исправления постановлений, по 

оставшимся постановлениям на 01.01.2023 выведена кредиторская задолженность в 

размере 865289,78 руб. За счет поступивших в 2023 г. ЛБО погашена кредиторская 

задолженность, оплачены поступившие в текущем году постановления прошлого года и 

1-го квартала текущего на сумму 2176253,0 руб.  

В связи с полным расходованием ЛБО в апреле 2023г. запрошено дополнительное 

финансирование. 
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АИС «Адвокатура» 

В 2020 году АП и УСД согласовали разработку отдельного программного модуля 

по электронному обороту документов судебных постановлений по выплате адвокатам 

вознаграждений за работу по назначению из средств федерального бюджета. Разработка 

со стороны УСД велась в рамках ГАС «Правосудие», со стороны АП – в рамках АИС 

«Адвокатура».  

В 2021 году УСД провело пробное тестирование с участием адвоката, суда, УСД и 

казначейства, по результатам которого Казначейством был выдвинут ряд требований, 

над реализацией которых Управление работало в 2022 г. На стороне АП в АИС 

«Адвокатура» необходимые работы выполнены, однако очередное тестирование 

отложено на июнь 2023 г. в связи с переходом УСД на новое бухгалтерское ПО. 

Взаимодействие между Управлением и АП по данному направлению продолжается 

Модуль по электронному обороту документов планируется ввести в рабочую 

эксплуатацию в 2023 году.  

 

 

Комиссия по организации работы и участию адвокатов в качестве 

защитников и представителей в судопроизводстве по назначению органов 

дознания, органов предварительного следствия и суда (далее – Комиссия по 

назначению) совместно с Институтом адвокатуры занимается проведением обучения в 

соответствии с решением АП СПб от 21.04.2021, а также принимает решения о 

включении, исключении, приостановлении участия адвокатов в судопроизводстве по 

назначению, контролирует соблюдение установленного Порядка и Правил работы по 

назначению, в пределах своей компетенции дает адвокатам разъяснения и составляет 

заключения, оказывает содействие адвокатам в получении вознаграждения за работу по 

назначению. 

В работе Комиссии принимает участие 9 адвокатов, представляющие все виды 

адвокатских образований.  

В 2022 году проведено 15 заседаний, рассмотрены следующие вопросы:  

341 заявление адвокатов, в том числе: 

- 260 на участие в судопроизводстве в качестве защитника и представителя по 

назначению дознавателя, следователя и суда: 

107 – удовлетворено (11 – с условием прохождения обучения); 

5 – заявлений отозвано; 

5 – сняты с рассмотрения (не истек срок 5 лет поле увольнение из органов);  

6 – отказано в удовлетворении в связи с получением отрицательного заключения 

на собеседовании после обучения; 

7 – отложены в связи с переносом прохождения обучения; 

4 – отложены по личному заявлению до повторного обращения (обучение 

пройдено); 

30 – оставлены без рассмотрения в связи с неисполнением решения Совета АП СПб 

об обязательном прохождении Обучающего курса по назначению; 

 

31 - о включении в списки адвокатов, участвующих в уголовном судопроизводстве 

по назначению органов городского и федерального уровня: 

 5 – отказано в удовлетворении; 

26 – удовлетворены; 
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38 - о восстановлении в Базовом списке адвокатов, участвующих в 

судопроизводстве в порядке назначения: 

1 – оставлено без рассмотрения; 

6 – отказано в удовлетворении; 

6 – отложено рассмотрение; 

23 – удовлетворены, из них 3 - с условием прохождения обучения; 

 

6 – о подключении к дежурству по другим видам судопроизводства: 

3 – удовлетворены,  

3 – отказано в удовлетворении; 

 

6  – иные заявления. 

 

Комиссия рассмотрела 5 жалоб на адвокатов в связи с оказанием юридической 

помощи по назначению: 

 от судей - 1 (адвокат исключился из Базового списка до заседания Комиссии), 

 от граждан - 2 (в обоих случаях нарушений в действия адвоката не выявлено), 

 от адвоката - 2 (в обоих случаях нарушений в действия адвоката не выявлено). 

 

Комиссия приняла следующие решения за нарушение Порядка работы по 

назначению: 

16 предупреждений об исключении из работы по назначению: 

1 – за участие по заявке, в которой неверно указаны ФИО подзащитного; 

1 – за утрату ордерной книжки; 

5 – за неисполнение решения Комиссии о прохождении обучения; 

3 – за отсутствие сведений об исполнении заявки (несвоевременное прикрепление 

ордеров к заявкам в АИС «Адвокатура»); 

2 – за несвоевременное уведомление о занятости для учета информации при 

формировании графика; 

2 – за фактическое прекращение дежурства (отказ от заявок); 

2 – за осуществление защиты по назначению без заявки (защита по разным делам в 

отношении одного и того же лица, с дальнейшей перспективой их возможного 

объединения). 

 

6 – временное исключение из графиков дежурства 

1 – до предоставления объяснений по жалобе судей в связи с неявками в суд; 

2 – на 3 месяца в связи большим количество отказов от заявок вследствие плотной 

занятости; 

2 – на три месяца в связи с Решением Совета АП СПб о применении 

дисциплинарного взыскания; 

1 – до прохождения Обучающего курса по назначению на основании решения 

комиссии 

 

12 – исключение из Базового списка участников судопроизводства по назначению 

в связи с грубым нарушением законодательства об оказании юридической помощи по 

назначению: 

10 – нарушение п.п.4 п.10.1 правил Адвокатской палаты от 19.09.2019 года, которое 

выразились в нерегулярном участии в дежурстве и избирательном подходе к работе по 

назначению (участие только по судебным заявкам), а также в отсутствии информации 



15 

 

об исполнении распределенной заявки (не соблюдение требования о своевременном 

прикреплении ордеров по исполняемым заявкам).  

1 – нарушение Решения Совета Адвокатской палаты Санкт-Петербурга от 24 

января 2017 года и Порядка работы адвокатов в качестве защитников в уголовном 

судопроизводстве, утвержденного решением Совета ФПА РФ от 15 марта 2019 года, 

которое выразилось в осуществлении защиты без заявки (адвокат принял защиту по 

просьбе следователя). 

 

Комиссия по назначению предоставляла адвокатам разъяснения, а также дала 37 

поручений членам Комиссии контролю и проверке исполнения Порядка и Правил 

участия в судопроизводстве по назначению. 

 

Защита прав адвокатов 
В 2022 году работа по защите профессионального права адвоката на 

своевременную и полную оплату труда осуществлялась на базе комплексного подхода, 

который включает как судебную (в рамках уголовного, гражданского и 

административного процессов), так и внесудебную защиту прав адвоката.  

В 2022 г. зафиксированы обращения о помощи в получении вознаграждения от 34 

адвокатов. Всем такая помощь была оказана членом Комиссии по назначению 

Елисеевой С.В.: проведены консультации, составлены правовые документы - иски, 

возражения, жалобы, заявления, ходатайства, правовая позиция). При правовой 

поддержке АП в судах города по первой инстанции рассматривается 9 дел (4 - 

гражданских, 5 – административных). По 4 административным искам ожидается 

решение о принятии к производству. 10 дел находятся на стадии апелляционного и 

кассационного обжалования. По большинству обращений адвокатов вопрос с оплатой 

урегулирован в досудебном порядке. С адвокатами, по искам которых рассматриваются 

дела о выплате вознаграждения, поддерживается постоянный контакт, проводятся 

ежемесячные консультации и подготовка правовых документов по соответствующему 

делу. По итогам судебных рассмотрений и правовых позиций ответчиков следует 

отметить, что положительный результат удается достигнуть в кратчайшие сроки при 

наличии у адвоката заявления о выплате вознаграждения с отметкой о его принятии к 

рассмотрению уполномоченным должностным лицом либо постановления об оплате 

труда адвоката. 

Отдельно следует указать на результат совместной работы АП и адвоката - 

вынесено кассационное определение Третьим кассационным судом общей юрисдикции 

по делу № 2-2424/2021 (8Г-21287/2022 [88-21124/2022]), то есть подтверждена 

выработанная АП правовая позиция, которая позволяет адвокатам взыскивать убытки, 

причиненные бездействием по невыплате вознаграждения адвокату за участие в 

производстве уголовных дел по назначению.  

Следует признать, что проблема несвоевременной выплаты адвокатам 

вознаграждений за работу по назначению носит укоренившийся системный характер. 

Прежде всего она связана с отсутствием наказания и надлежащих мер реагирования со 

стороны руководства судов и органов предварительного расследования на бездействие 

и безответственность личного состава, которое выражается либо в игнорировании, либо 

в несвоевременном вынесении соответствующих решений по заявлениям адвокатов об 

оплате выполненной в порядке назначения работы. Следует отметить, что вопреки 

положениям постановления Правительства РФ от 01.12.2012 № 1240, само руководство 

органов письмами, указаниями вводит в практику бесконечно новые требования по 

прилагаемым к постановлению копий документов и в каждом ведомстве 
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устанавливаются свои формы заявлений на оплату. Решать эти вопросы на уровне 

переговоров неэффективно. У АП и адвокатов имеется единственно надежный 

инструмент – судебная защита. Практика показывает, что критическая масса исков и 

состоявшихся положительных решений приводят к ситуации, когда органы 

выплачивают вознаграждения уже на стадии возбуждения судебного производства. 

 

Вывод: важными направлениями для Совета АП СПб на очередной 2023 год 

являются: 

1) Ведение регулярного мониторинга ситуации с оплатой работы адвокатов по 

назначению и оказание содействия адвокатам в получении вознаграждений,  

2) Участие в проекте по электронному документообороту, связанному с подачей и 

исполнением заявления адвоката на оплату с использованием АИС «Адвокатура», 

3) Поддержание АИС «Адвокатура» в актуальном состоянии, 

4) Составление брошюры с рекомендациями по исполнению Порядка и Правил 

работы по назначению и пошаговой инструкцией по защите права на получение 

вознаграждения за выполненную в порядке назначения работу. 

 

 

VI. 

В 2022 году Совет АП СПб не определял размер дополнительного вознаграждения, 

выплачиваемого за счет средств адвокатской палаты адвокату, оказывающему 

юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно в рамках 

государственной системы бесплатной юридической помощи и (или) участвующему в 

качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, 

органов предварительного следствия или суда либо в качестве представителя в 

гражданском или административном судопроизводстве по назначению суда, и порядок 

выплаты такого дополнительного вознаграждения. 

 

VII. 

В 2022 году продолжилось представительство АП СПб в Совете Федеральной 

палаты адвокатов РФ. Президент Адвокатской палаты Санкт-Петербурга являлся 

первым вице-президентом Федеральной палаты адвокатов РФ, является председателем 

Научно-консультативного совета Федеральной палаты адвокатов РФ. 

Члены Совета и ряд адвокатов АП СПб принимают участие в деятельности 

различных рабочих групп по проблемам совершенствования законодательства, работе 

межведомственных совещаний, научно-практических конференциях, организованных 

адвокатским сообществом. 

Работа Комиссии Совета АП СПб по продвижению законодательных 

инициатив в сфере социальных и профессиональных прав адвокатов в 2022 году 

велась в продолжение продвижения ранее разработанных проектов с законодательными 

органами Санкт-Петербурга, РФ. Кроме того, необходимо было оперативно реагировать 

на проекты законов иных субъектов законодательных инициатив ввиду вынесения их на 

общественное обсуждение, а также осуществлять разработку новых законопроектов: 

- продвижение законопроектов, 

- отзывы и иные законодательные инициативы, 

- разработка новых законопроектов. 

 

На заседаниях Комиссии, проводимых в очной и очно-заочной форме, 

определялись задачи, распределялись темы между членами Комиссии, проводились 
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обсуждения и согласования текстов предлагаемых законопроектов и утверждение 

окончательных текстов законопроектов. 

 

Количество продвигаемых Комиссией законопроектов в 2022 году – 6 

Количество разработанных Комиссией законопроектов в 2022 году – 2 

Количество официальных обращений, отзывов по иным законодательным 

инициативам – 9 

Количество заседаний Комиссии в 2022 году – 36 

Количество публикаций в СМИ, в том числе сети интернет – 5 

Количество заседаний в рабочих группах законодательных органах  

Санкт-Петербурга – 4 

 

1. Деятельность по продвижению ранее разработанных законопроектов: 

К данным проектам относятся изменения в НК РФ, УПК РФ (1), Закон № 149-51 

«О порядке определения арендной платы за нежилые помещения, арендодателем 

которых является Санкт-Петербург», Закон № 177-ФЗ «О страховании вкладов в банках 

Российской Федерации», Закон № 474-80 «О бесплатной юридической помощи в  

Санкт-Петербурге», обзор продвижения которых, предварительные результаты, 

сложности и предлагаемые пути решения представлены далее. 

 

1.1. В 2022 году продолжилась работа по продвижению разработанного 

Комиссией Проекта федерального закона «О внесении изменений в часть вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», предусматривающего внесение изменений в главу 26.2 

НК РФ - в части изменений налогового законодательства РФ в сфере налогообложения 

деятельности адвокатов, и о включении адвокатов в число лиц, имеющих право на 

применение УСН. 

Данный законопроект был направлен в ЗАКС СПб, основные положения легли в 

основу законодательной инициативы ЗАКС СПб. Проект постановления 

Законодательного Собрания Санкт-Петербурга «О законодательной инициативе о 

принятии Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации», Комиссия также участвовала в разработке проекта 

отзыва АП СПб на данную инициативу. 

Указанное Постановление ЗАКС СПб по вопросу оптимизации налогообложения 

адвокатов направлено в Правительство РФ для дачи заключения с последующим 

направлением на рассмотрение Государственной Думы РФ. 

Минфин России опубликовал Письмо № 03-11-10/69457 от 15 июля 2022 года по 

итогам рассмотрения проекта поправок в ч. 2 Налогового кодекса РФ, касающихся 

предоставления адвокатам права переходить на упрощенную систему 

налогообложения, согласно которому ведомство считает переход адвокатов на УСН 

невозможным. Не согласившись с позицией Минфина, Комиссией был подготовлен 

развернутый Отзыв. Позиция Минфина по данному законопроекту вызвала широкое 

обсуждение в адвокатском сообществе. 

В августе 2022 года в Адвокатской газете была опубликована наша статья «Право 

адвокатов на УСН: по принципу равенства. Минфин не учел важные аспекты 

адвокатской деятельности, не поддержав проект поправок в НК РФ» с 

аргументированной критикой позиции Минфина. Мнение Комиссии опубликовано в 

социальных сетях в группах адвокатского сообщества. 

Работа по продвижению указанного законопроекта продолжается, готовится 
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обращение в Государственную Думу РФ. При необходимости и наличии такой 

возможности, члены Комиссии готовы участвовать в обсуждении законопроекта и 

далее в Госдуме в качестве экспертов рабочей группы. 

 

1.2. Проект федерального закона «О внесении изменений в Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Федерации» (1). 

Вносимые Проектом изменения направлены на обеспечение гарантированной 

защиты выбранным гражданином защитником, воспрепятствованием нарушения права 

и доступа к сведениям, составляющим адвокатскую тайну; закрепления правового 

механизма реализации гарантий сохранения адвокатской тайны при производстве 

обыска, осмотра и (или) выемки в отношении адвоката, а также обеспечения 

дифференцированного подхода к исследованию материалов (п. 26.1. ст. 5, ч.3 ст. 46, ст. 

58.1, ч.1 ст. 96, ч.1 ст. 119, ч.5 ст. 450.1 УПК РФ). 

Данный законопроект был разработан Комиссией ЗППА и передан на 

рассмотрение ЗАКС СПб в 2021, работа над ним продолжалась в 2022 году. На 

заседаниях в Комитете по законодательству ЗАКС СПб представителями силовых 

ведомств были заявлены возражения, проект был отправлен на доработку, после чего 

представлен в ЗАКС для согласования с профильными комиссиями. Ввиду сложностей 

при согласовании силовыми ведомствами, планируется направить проект на 

рассмотрение депутатов Государственной Думы РФ. 

 

1.3. О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга от 3 сентября 1997 года 

№ 149-51 «О порядке определения арендной платы за нежилые помещения, 

арендодателем которых является Санкт-Петербург». 

Разработан с целью распространения положений о предоставлении льготной 

ставки арендной платы за помещения, находящиеся в собственности Санкт-

Петербурга, на Адвокатскую плату СПб, любые адвокатские образования. 

Разработан Комиссией, согласован с САП СПб. Передан в ЗАКС СПб, в рабочей 

группе согласован с Комитетом Правительства СПб. Требуется заключение и 

окончательное подтверждение необходимости принятия данного Законопроекта от АП 

СПб. 
 

1.4. Проект Федерального закона «О внесении изменений в федеральный 

закон Российской Федерации от 23 декабря 2003 года № 177-ФЗ «О страховании 
вкладов в банках Российской Федерации». Доработан 28.09.2022. 

Проект разработан с целью установления гарантий адвокатским образованиям по 

сохранению денежных средств, размещенных на их расчетных счетах в случае отзыва 

(аннулирования) лицензии у банка, путем распространения системы страхования 

вкладов на адвокатов и адвокатские образования. Предварительно направлен в ЗАКС 

СПб на согласование. 
 

1.5. Закон № 474-80 «О бесплатной юридической помощи в  

Санкт-Петербурге» О расширении сферы применения закона Бесплатная 

юридическая помощь 
Передан в ЗАКС СПб, работа в рабочей группе ЗАКС СПб. 
 

1.6. «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации» 
Установление гарантий защиты сведений, составляющих адвокатскую тайну, 

установление ответственности за воспрепятствование адвокатской деятельности (ч.2 
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ст. 137, ч.2 ст. 138, ч.2 ст. 294, ч.2 ст. 298.1, ст. 303.1 УК РФ). 

Передан в САП РФ, принят, передан на предварительное согласование ЗАКС РФ 

в 2022 Дополнить изменениями о введении повышенной ответственности по ст. ст.111, 

112, 105 УК РФ за причинение вреда адвокатам. 

 
 

2. . Отзывы на иные законодательные инициативы: 

 

2.1. Мнение Комиссии относительно поправок, предлагаемых СК РФ (2021г.), 

введение ответственности за разглашение данных досудебного производства. 

Данными поправками ставилась под удар единственная процессуальная возможность 

адвокатов, закрепленная в УПК РФ, получать доказательства по уголовному делу в 

рамках, так как любое действие с указанием на лицо или уголовное дело могло быть 

расценено как разглашение данных досудебного производства (ст. 310 УК РФ). 

Таким образом, фундаментальный принцип, заложенный в понятие равноправие 

сторон в процессе, был бы нарушен, и сторона защиты будет ущемлена в реализации 

своего права на оказание квалифицированной юридической помощи и защиты в рамках 

уголовного дела. Составлено мнение направлено на сайт СК в рамках общественного 

обсуждения. Поправки СК не были внесены в УК РФ. 
 

2.2. В октябре 2022 года Министерство юстиции Российской Федерации 

представило для общественного обсуждения проект федерального закона «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации» (в части совершенствования правового регулирования в 

сфере оказания бесплатной юридической помощи и правового просвещения)» (ID 

проекта 01/05/10-22/00132324), предусматривающий создание государственных 

юридических бюро в каждом субъекте Российской Федерации. 

Комиссией подготовлен Отзыв на указанный законопроект. По мнению 

Комиссии, предлагаемые Министерством юстиции РФ поправки никак не могут 

улучшить ситуацию с оказанием бесплатной юридической помощи гражданам, не 

делают еѐ доступнее для населения, а наоборот, необоснованно усложняют систему ее 

получения и понижают качество оказания таких услуг, что является пагубным для 

населения страны, кроме того, ведет к необоснованному расходованию средств из 

федерального и региональных бюджетов. 

В настоящее время целесообразно оказывать более плотное информационное 

взаимодействие с адвокатскими палатами в целях информирования населения о 

возможности получить бесплатную юридическую помощь от адвокатов, а также 

предложить изменения законодательства, упрощающие процедуру сбора документов 

для еѐ получения и расширения видов юридической помощи для граждан. 
 

2.3. После опубликования Указа Президента РФ от 21.09.2022 №647 «Об 

объявлении в Российской Федерации частичной мобилизации» в Комиссию по 

законодательным инициативам в сфере социальных и профессиональных прав 

адвокатов, Комиссию по защите профессиональных прав адвокатов, Комиссию по 

правам человека АП СПб стали поступать обращения адвокатов с просьбой разъяснить, 

подлежат ли частичной мобилизации адвокаты, и направить в соответствующие органы 

запрос о включении адвокатов в число лиц, которым предоставляется отсрочка от 

призыва в период частичной мобилизации. 

Мнение всех членов Комиссий единодушно, что за адвокатами возможно 
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сохранить право добровольно и с согласия Совета АП субъекта РФ (учитывая общее 

количество адвокатов в регионе и реализацию функции по оказанию юридической 

помощи в рамках БЮП и по назначению органов дознания, следствия и суда) 

мобилизоваться с сохранением статуса адвоката, всех гарантий и иммунитетов. 

В связи с чем было направлено совместное Обращение трех Комиссий в САП 

СПб обратиться в заинтересованные государственные органы, а также в ФПА РФ с 

целью предоставления адвокатам отсрочки от призыва по мобилизации. По мнению 

членов Комиссии, Минюст РФ устранился от участия в разрешении данного вопроса в 

интересах адвокатов, и предложил самостоятельно обратиться за разъяснениями в 

Министерство обороны РФ (Ответ Минюста РФ от 07.10.2022 №12-116178/2022). 

Рекомендовано: обратиться в Минобороны. 

 

2.4. Мнение Комиссии по продвижению законодательных инициатив в сфере 

социальных и профессиональных прав адвокатов АП СПб - по поправкам Минюста в 

закон об Адвокатуре» в ред. 28.03.2022. По вопросам наиболее значимых, 

основополагающих в деятельности адвоката положений, в том числе в части 

установления правового значения удостоверения адвоката, адвокатского запроса и 

системы КИС АР, редакция которых, предложенная Проектом, по мнению Комиссии, 

нуждается в доработке. 03.04.2022 Размещен на Сайте АП СПб для обсуждения, проект 

поддержан адвокатами. 

Второй этап - Мнение Комиссии по продвижению законодательных инициатив в 

сфере социальных и профессиональных прав адвокатов АП СПб - по Проекту № 

301952-8 поправки Минюста в закон об Адвокатуре» в ред. 22.02.2023. Размещен в 

сообществах интернет, на сайте АП СПб для обсуждения, направлен в Государственной 

Думу, проект поддержан сообществами адвокатов. 

 

3. . Разработаны новые предложения о внесении изменений в законодательные 

акты, регулирующих затрагивающих адвокатскую деятельность. 

 

3.1. Проект федерального закона «О внесении изменений в Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации» (2). В июне 2022 года был 
разработан Комиссией и передан в Совет АП СПб. Проект федерального закона 
разработан в целях предупреждения необоснованного вмешательства в адвокатскую 
деятельность, повышения гарантий адвоката как независимого советника по правовым 
вопросам, укрепления доверия к адвокатуре как институту гражданского общества в 
целом. 

Изменения касаются: 

1) Протокола судебного заседания; 

2) Закрепления доказательств защиты; 

3) Порядка привлечение адвоката к уголовной ответственности/предварительное 

согласие АП. 

 

1) Предлагаемые изменения направлены на совершенствование одного из 

важнейших принципов судебного следствия по уголовному делу, а именно 

всестороннего и полного рассмотрения уголовного дела в стадии судебного следствия 

и закрепления результатов судебного следствия в материалах уголовного дела - 

протокола судебного заседания, который не только отражает ход судебного 

разбирательства, но и в тоже время является одним из важнейших доказательств в 

уголовном судопроизводстве. Следовательно, он наряду с другими доказательствами 
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должен быть оценен судом в совещательной комнате при постановлении приговора. 

Предлагаемые изменения направлены на то, чтобы более чѐтко закрепить в уголовно-

процессуальном законе положения о том, что на момент удаления суда в 

совещательную комнату для постановления приговора все имеющиеся в материалах 

уголовного дела доказательства, включая протокол судебного заседаний по данному 

уголовному делу, должны быть приобщены к материалам дела и оценены судом до 

постановления приговора. При этом сторона защиты должна быть ознакомлена (при 

наличии ходатайства) с частью протокола, отражающей ход судебного следствия, с 

возможностью представления на нее замечаний для подготовки к прениям сторон и до 

вынесения приговора. (дополнения части 6 ст. 259 УПК РФ «Часть протокола, 

отражающая ход судебного следствия, должна быть изготовлена судом до удаления в 

совещательную комнату при обеспечении возможности ознакомления с ней 

участникам судопроизводства до начала стадии прений сторон, а также с 

предоставлением времени сторонам на принесение замечаний»). 

2) Вносимые изменения конкретизируют порядок осуществления защитником 

полномочий по собиранию и представлению доказательств при реализации им прав, 

гарантированных частью 3 статьи 86 УПК РФ, подпунктом 2 пункта 3 статьи 6 

Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и 

адвокатуре в Российской Федерации» об опросе лица с его согласия, обладающего 

информацией по делу доверителя. 

В связи с этим, предлагается дополнительно внести в действующий УПК РФ 

нормы, позволяющие придать собранным адвокатом при осуществлении защиты по 

уголовному делу доказательств в рамках реализации полномочий по опросу лиц с их 

согласия, свойства допустимости, вне зависимости от воли участников уголовного 

судопроизводства, прежде всего, стороны обвинения (введение новой части 3 ст. 79 

УПК РФ: «3. В ходатайстве защиты о допросе лица в качестве свидетеля не может 

быть отказано, если данное лицо было опрошено защитником в порядке, 

установленном пунктом 2 части 3 статьи 86 настоящего Кодекса»). 

3) Также Проектом предлагается устранить процессуальное неравенство сторон 

обвинения и защиты, добавив адвокатов к перечню лиц, которые имеют особые 

гарантии в случае их задержания. Необходимость внесения такой поправки вызвана 

тем, что в настоящее время возбуждение уголовного дела в отношении адвоката 

(который, как правило, выполняет по уголовному делу функцию защитника и 

относится к стороне защиты) находится в исключительной компетенции руководителя 

следственного органа Следственного комитета РФ по субъекту Российской Федерации 

(который, в свою очередь, отнесен законом к стороне обвинения). Возбуждение 

уголовного дела в отношении адвоката лицом, который является процессуальным 

оппонентом адвоката, не может являться объективным. Данный порядок нарушает 

принцип состязательности и гарантии процессуальной самостоятельности адвоката. 

По аналогии с принятием соответствующего решения в отношении 

представителей судейского сообщества, Проектом федерального закона предлагается 

предоставить возможность определять обоснованность соответствующих уголовно-

правовых претензий к адвокату квалификационной комиссии адвокатской палаты 

субъекта Российской Федерации, в которой состоит адвокат. Такой подход 

представляется наиболее объективным, так как в квалификационной комиссии 

адвокатской палаты субъекта РФ представлены не только представители адвокатуры, 

но и представители органа юстиции, законодательной и судебной власти. Для 

повышения гарантий достижения целей уголовного судопроизводства при 

рассмотрении вопроса об уголовной ответственности адвоката (статья 6 Уголовно-
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процессуального кодекса Российской Федерации) проект федерального закона 

предусматривает возможность судебного обжалования соответствующего решения 

заинтересованными лицами (изменения в ст.ст. 448–450 УПК РФ, которые касаются 

введения дополнительных гарантий процессуальной независимости адвокатов при 

привлечении их к уголовной ответственности). 

 

3.2. Проект федерального закона «О внесении изменении в Гражданский 

кодекс Российской Федерации, гражданско-процессуальный кодекс Российской 

Федерации и другие законодательные акты», предусматривающий установление 

определенных категорий дел, по которым в качестве представителя сторон могли бы 

выступать только адвокаты (расширение зоны «адвокатской монополии»). В процессе 

разработки. 

 

Предлагаемые Проекты выносятся на обсуждение адвокатского сообщества путем 

размещения на официальном сайте Адвокатской палаты Санкт-Петербурга 

www.apspb.ru в разделе: «О Палате»/ «Комиссии Совета»/ «Комиссия по продвижению 

законодательных инициатив в сфере социальных и профессиональных прав адвокатов». 

Для получения отзывов адвокатов создана электронная почта Комиссии: 

ak@apspb.ru  

После получения обратной связи, Проекты передаются на рассмотрение 

Комиссии. Далее на одобрение Президента/ Совета АП СПб и передаются для 

дальнейшего рассмотрения в органы законодательной и исполнительной власти, в том 

числе в Комиссии Законодательного собрания СПб. 

Представители АП СПб, в том числе из числа членов Комиссии, участвуют в 

представлении предлагаемых законопроектов в органах законодательной и 

исполнительной власти. Так, в 2022 г. представители АП СПб принимали участие в 

заседаниях Комиссии по законодательству Законодательного собрания СПб. 

Разработана стратегия по широкому освещению деятельности Комиссии в 

социальных сетях, СМИ. Ведется работа по освещению предлагаемых поправок в 

действующее законодательство в СМИ и социальных сетях. 

Дальнейшие цели работы Комиссии – продвижение указанных законопроектов, 

разработанных Комиссией в 2022 году, для улучшения возможностей защиты 

социальных и профессиональных прав адвокатов, а также прав и свобод граждан. 

 

 

VIII. 

Комиссией Совета АП СПб по организации профессионального обучения и 

повышению квалификации адвокатов осуществляется работа по повышению 

профессионального уровня адвокатов.  

Работа Комиссии проводилась по следующим направлениям: 

1) Вновь принятые адвокаты – профессиональная интеграция молодых адвокатов, 

повышение уровня их профессиональных знаний и навыков.   

Для этого на регулярной основе организовано обучение молодых адвокатов, 

которые после принятия присяги проходят курс «Введение в профессию», являющийся 

обязательным в соответствии со Стандартом ФПА. Это интерактивный курс по наиболее 

востребованным вопросам практической адвокатской работы. Его задача – 

формирование и развитие у молодых адвокатов практических навыков работы. 

http://www.apspb.ru/
mailto:ak@apspb.ru
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За 2022 год проведены 8 учебных курсов в очно-дистанционном формате для 

молодых адвокатов нашей палаты, на которых прошли обучение 144 человек, и еще 2 

курса – для молодых адвокатов Ленинградской области. 

Адвокатская палата СПб оплачивает работу группы адвокатов-преподавателей 

этого курса за счет вступительных взносов самих вновь принимаемых молодых 

адвокатов (в размере 7 тысяч рублей).  

 2) Активно привлекаются к преподавательской работе наши коллеги, которые 

создают новые учебные программы. Организована площадка по обмену 

профессиональным опытом, что позволило за прошедший год создать более 20 новых 

уникальных учебных программ по различным отраслям права: от уголовного процесса 

и суда присяжных до арбитражного процесса и семейного права.  

3) Проведение регулярных бесплатных учебных курсов повышения квалификации 

для адвокатов, включаемых в список адвокатов, участвующих в работе по назначению.   

4) Подготовка новых современных интерактивных учебных программ для 

адвокатов, в частности – по суду присяжных и арбитражному процессу, в которых 

участвуют действующие судьи или судьи в отставке. Такие занятия направлены не на 

комментарий законодательства и судебной практики, а на отработку практических 

навыков работы. Участники таких программ активно работают индивидуально и в 

группах, допущенные ошибки комментируются преподавателями и коллегами, 

подробно анализируются и исправляются. Эффект от них на порядок выше, чем от 

традиционных лекций или семинаров. 

5) С 2016 года ежеквартально проводится курс подготовки к сдаче экзамена на 

получение адвокатского статуса - «Школа адвокатуры». Учебная программа 

продолжительностью 52 часа подготовлена преподавательским коллективом из 10 

адвокатов с большим стажем работы.  

6) Всего в 2022 году проведены 87 различных учебных занятий и курсов для 

адвокатов Санкт-Петербурга, в которых повышение квалификации прошли 934 

адвоката. В результате проводимой работы, в Адвокатской палате Санкт-Петербурга 

создан единственный такого уровня межрегиональный учебный центр повышения 

квалификации адвокатов, и сформирован адвокатско-преподавательский коллектив, 

который продолжает расширяться за счет прихода наших коллег. Подготовлен и 

отработан широкий набор учебных программ повышения квалификации адвокатов в 

различных форматах и по различным отраслям права. 

 

 

IX. 

В отчетном периоде Совет АП СПб рассматривал жалобы на действия 

(бездействие) адвокатов с учетом заключения квалификационной комиссии. 

В 2022 году в Адвокатскую палату Санкт-Петербурга поступила 671 жалоба на 

действия (бездействие) адвокатов Санкт-Петербурга, включая 13 представлений 

территориального органа юстиции. 

Возбуждено 236 дисциплинарных производств, из них 151 – по представлению 

вице-президента (должники). 

 

За 2022 год Совет Адвокатской палаты Санкт-Петербурга рассмотрел 172 

дисциплинарных производств в отношении адвокатов: 

- объявлено 95 замечаний, 

- объявлено 21 предупреждение,  



24 

 

- статус 32 адвокатов прекращен, из них 25 – в связи с наличием задолженности по 

обязательным ежемесячным отчислениям на общие нужды АП СПб без уважительных 

причин, 

- 24 дисциплинарных производств прекращены: 17 – вследствие отсутствия в 

действиях (бездействии) адвоката нарушения норм законодательства об адвокатской 

деятельности и адвокатуре и (или) Кодекса профессиональной этики адвоката; 4 – 

вследствие отзыва жалобы, представления, обращения либо примирения лица, 

подавшего жалобу, и адвоката; 1 – о прекращении дисциплинарного производства 

вследствие малозначительности совершенного адвокатом проступка с указанием 

адвокату на допущенное нарушение; 2 – вследствие обнаружившегося в ходе 

разбирательства Советом отсутствия допустимого повода для возбуждения 

дисциплинарного производства. 

 

При этом за 2022 год не было случаев обжалования в суд/в Федеральную палату 

адвокатов РФ решений совета о применении мер дисциплинарного воздействия к 

адвокату. 

 

 

X. 

В отчетном периоде Совет АП СПб продолжил работу по защите социальных и 

профессиональных прав адвокатов. 

 
В течение 2022 года Комиссия Совета АП СПб по защите профессиональных 

прав адвокатов (далее – Комиссия по ЗППА) собиралась на 15 заседаний, из них два 

проведено в очно-дистанционном формате, остальные в форме видео-конференц-связи, 

на платформе ZOOM. В повестку дня заседаний Комиссии включалось от семи до десяти 

вопросов. Также было проведено пять рабочих встреч членов Комиссии с приглашением 

экспертов. 

На сайте Адвокатской палаты Санкт-Петербурга указан телефонный номер 

Комиссии по ЗППА, звонок с которого переводится на мобильный телефон председателя 

Комиссии, далее (если телефон не отвечает) на телефон заместителя председателя, далее 

– на телефон ответственного секретаря. Указанный номер телефона позволял адвокатам 

оперативно связываться с руководством Комиссии в ситуациях нарушения 

профессиональных прав адвокатов.  

Обращения поступают из Адвокатской палаты Санкт-Петербурга или через 

электронную почту Комиссии – protection@apspb.ru  

 

Рассмотрение обращений в комиссию 

За прошедший год в Комиссию по ЗППА поступило 77 письменных обращения (на 

три больше, чем в 2021, на восемь больше, чем в 2020, на 13 больше чем в 2019) не 

считая обращений по обыскам и недопускам, которые поступали группе полномочных 

представителей. Большая часть обращений – 63, это обращения адвокатов. Кроме того, 

по вызовам адвокатов на допросы – 6 обращений поступило от судей, три обращения от 

следственных органов, два запроса, два обращения от частного лица, одно нарушение 

обнаружено Комиссией.  

Постоянное увеличение числа письменных и устных обращений адвокатов 

подчеркивает большую степень эффективности работы Комиссии, а также 

возрастающее доверие к Комиссии со стороны адвокатов. При этом определенная 

степень латентности нарушений все равно сохраняется. 

mailto:protection@apspb.ru


25 

 

Из поступивших 63 обращений адвокатов, одно было передано в группу 

полномочных представителей (по вопросу получения документов, составленных 

представителями), два заявления оставлены без рассмотрения в связи с утратой 

адвокатом интереса, по двум обращениям даны разъяснения о порядке работы группы 

Полномочных представителей. Комиссией по существу рассмотрено 46 обращения 

адвокатов, установлено нарушение прав адвокатов в 28 случаях, в трех случаях 

установлено нарушение прав корпорации, в десяти случаях нарушений не установлено, 

семь обращений отложены для рассмотрения в 2023 году, в остальных случаях 

обратившимся адвокатом не ставился вопрос о нарушениях профессиональных прав.  

Кроме того, председателем и членами Комиссии в рабочем порядке было дано 

несколько разъяснений адвокатам по их устным обращениям. 

В прошедшем году число обращений, по которым не требовалось установить 

нарушения ППА, осталось примерно на том же уровне, что и в 2022 году. Указанные 

обращения связаны с просьбами адвокатов дать им разъяснения положений 

действующего законодательства, оказать иное содействие.  

По рассмотренным обращениям Комиссией подготовлены ответы в форме 

заключений, справок, выписок из протокола, писем адвокатам, обращений в органы 

государственной власти и иные организации. Кроме того, представители Комиссии 

принимали активное участие на стороне адвокатов в судебных заседаниях, связанных с 

ЗППА.  

Надо отметить, что судебные и следственные органы с пониманием воспринимают 

направленные им разъяснения Комиссии и группы полномочных представителей, в 

результате чего в Санкт-Петербурге за весь 2022 год (как и за предшествующие 2017-

2021 годы) не было ни одного случая привода адвоката, отказавшегося от явки на 

допрос. При этом следственными органами продолжает применяться практика 

получения судебных решений, которыми разрешалось проведение допроса адвоката. К 

сожалению, отмечен случай производства обыска в служебном помещении адвоката, без 

уведомления Адвокатской палаты, при этом, сам адвокат обратился в Комиссию по 

данному поводу спустя восемь месяцев после обыска. 

В минувшем году было три случая отвода защитника, где по всем было установлено 

нарушение профессиональных прав адвоката, один из них был отменен следователем, 

по двум другим постановления были обжалованы. 

При этом сохраняет свою актуальность проблема недопуска адвокатов к 

подзащитным в отделы полиции, так и к месту проведения обыска.  

В начале 2022 года продолжались случаи недопусков адвокатов к доверителям, 

задержанным в связи с подозрением об участии в митингах. Установлен случай даже 

задержания адвоката, вместе с митингующими, ожидающего своего доверителя у 

станции метро «Гостиный Двор», в отношении которого составлен протокол об 

административном правонарушении. 

Кроме того, Комиссия по защите профессиональных прав адвокатов с октября 2022 

года ведет учет мобилизованных адвокатов АП Санкт-Петербурга, а также адвокатов, 

получивших повестки. Цель такого учета – оказание помощи коллегам, в том числе 

проверка оснований, при которых гражданин не подлежит призыву. К сожалению, не 

все адвокаты информировали палату о получении повесток. Тем не менее, Комиссией 

зафиксировано 13 таких обращений.  

Кроме того, Комиссия по защите профессиональных прав адвокатов постоянно 

работает во взаимодействии с Комиссией по вопросам деятельности адвокатов, 

учредивших адвокатские кабинеты, рассматривая и оказывая помощь в восстановлении 

нарушенных прав адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты. 
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Продолжается сотрудничество с созданной Комиссией по продвижению 

законопроектов, в минувшем году члены КЗППА обсуждали предложения по внесению 

изменения в процессуальное законодательство и законодательство, регулирующее 

адвокатскую деятельность. Так, обращение адвоката Л. было сначала рассмотрено 

Комиссией по вопросу профессиональных прав, а потом направлено в части 

содержащихся доводов о противоречии законодательства в Комиссию по продвижению 

законопроектов.  

  

Мониторинг нарушений профессиональных прав адвокатов 

В 2022 году в составе Комиссии продолжила свою работу группа по мониторингу 

нарушения прав адвокатов (далее – Группа). 

В задачи группы входит мониторинг незаконного использования терминов, 

которые в соответствии с федеральным законодательством могут использоваться лишь 

адвокатами и адвокатскими образованиями (далее – адвокатские термины). 

Группой проведена как практическая работа по пресечению незаконного 

использования адвокатских терминов, так и ее публичное освещение. 

1. Размещение на сайте организаций, осуществляющих деятельность в области 

права, сведений об адвокатах без их согласия является нарушением профессиональных 

прав адвокатов.  

Устранено размещенное без ведома адвоката Адвокатской палаты Санкт-

Петербурга предложение им юридической помощи на сайте юридической фирмы 

spb.vce-yuristi.ru 

В Комиссию обратился адвокат Л. с просьбой оказать содействие в пресечении 

незаконной деятельности сайта spb.vce-yuristi.ru. 

По его словам, данный сайт не имеет отношения к деятельности заявителя. Кроме 

того, на сайте размещены не соответствующие действительности и вводящие 

потенциальных доверителей сведения о работе заявителя в г. Алматы (Казахстан).  

При осмотре сайта Комиссией было установлено, что на нем размещена 

информация о ряде лиц, осуществляющих юридическую деятельность через указанный 

сайт. Заявитель указан на сайте как «юрист». 

Комиссией адвокату были даны необходимые рекомендации и оказано содействие 

в составлении и подаче заявления в УФАС по г. Санкт-Петербургу (далее – УФАС) о 

недобросовестной конкуренции (далее – НДК).  

По итогам его рассмотрения УФАС выдало ООО «ГЛОБАЛ»-владельцу сайта 

предупреждение о прекращении действий, которые содержат признаки нарушения ст. 

14 ФЗ «О защите конкуренции». Обществу надлежало изъять из публичного доступа с 

сайта информацию о лицах, которые не осуществляют деятельность в области права 

посредством этого сайта. 

Общество уведомило УФАС о выполнении предупреждения, сведения об адвокате 

Л. были удалены с сайта. 

2. Участие в рассмотрении арбитражным судом иска УФАС к злостному 

нарушителю ООО «Лучшие юристы». 

Предыстория. ООО «Лучшие юристы» еще с 2018 г. уличено Группой в незаконном 

использовании адвокатских терминов. Еще в 2018 г. УФАС было выдано Обществу 

предписание, в соответствии с которым Обществу предписано прекратить нарушение 

статьи 14.2 Закона о защите конкуренции, выразившееся в использовании сайта uslugi-

advokata-spb.ru и размещения на сайте uslugi-advokata-spb.ru информации о 

возможности получения услуг адвоката непосредственно от ООО «Лучшие юристы» 

при обращении к данному обществу, для чего прекратить использовать в том числе для 
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редиректа (то есть автоматического перенаправления) на другие сайты, сайт www.uslugi-

advokata-spb.ru, а также изъять из публичного доступа с сайта www.uslugiadvokata-spb.ru 

информацию о возможности получения услуг адвоката непосредственно от ООО 

«Лучшие юристы».  

Общество в 2019-2020 годах пыталось оспорить решение и предписание УФАС в 

судах вплоть до ВС РФ (дело № А56-24561/2019). В результате рассмотрения дела в 

арбитражных судах трех инстанций с участием членов Группы как представителей ФПА 

РФ в удовлетворении требований о признании незаконным решения и предписания 

УФАС было отказано, решение оставлено без изменения.  

Однако вплоть до 2022 г. Общество предписание не выполняло, сайт uslugi-

advokata-spb.ru, на котором предлагалась юридическая помощь адвокатов, продолжил 

функционирование. В связи с этим в 2022 г. УФАС предъявила в арбитражный суд г. 

Санкт-Петербурга и Ленинградской области иск об аннулировании регистрации 

доменного имени uslugi-advokata-spb.ru и о понуждении к исполнению предписания. 

Дело рассматривается судом с привлечением в качестве заинтересованного лица ФПА 

РФ в лице координатора Группы адвоката В.В. Дмитриева. 

В процессе рассмотрения дела Общество выполнило предписание и отказалось от 

использования сайта uslugi-advokata-spb.ru. Сайт не функционирует. 

Однако рассмотрение дела продолжено в 2023 г. в связи с использованием 

Обществом, в т.ч. при общении с клиентами, визитных карточек с указанием на них 

сайта uslugi-advokata-spb.ru, а также в связи с предложением на другом сайте Общества 

luchshie-yuristy-spb.ru юридической помощи адвокатами непосредственно при 

обращении клиентов за оказанием юридической помощи к Обществу. 

3. Устранено ошибочное указание на сайте 78 канала (https://78.ru/) на факт 

совершения преступления адвокатом.  

Комиссией была обнаружена заметка в разделе «Происшествия» под названием: «В 

Петербурге адвокат обманул 28 клиентов на 5 млн рублей». В заметке содержится 

рассказ о противоправной деятельности некоего П., который был осужден за 

совершение ряда эпизодов мошенничества.  

Комиссией проведена проверка указанной в заметке информации. Действительно, 

приговором Московского районного суда Санкт-Петербурга гражданин П. был осужден 

за мошенничество к лишению свободы на срок 4 года 10 месяцев.  

Следует при этом отметить, что осужденный П.. не только никогда не являлся 

адвокатом, но, как следует из приговора суда, при совершении преступлений он даже не 

представлялся адвокатом. Получая денежные средства от потерпевших, он называл себя 

директором фирмы, оказывающей правовые услуги гражданам.  

При таких обстоятельствах, утверждение о факте, содержащееся в названии 

заметки, являлось, очевидно, недостоверным. Употребление слова «адвокат» в 

сочетании со словом «обманул» вызывало у читателя ошибочное и вредное 

представление о совершении преступления не ловким дельцом, не имеющим никакого 

отношения адвокатскому сообществу Санкт-Петербурга, а лицом, имеющим статус 

адвоката. Подобная небрежность журналиста бросала тень на репутацию адвокатской 

профессии, могла вызвать у граждан сомнения в добросовестности представителей 

нашей корпорации.  

Комиссией было подготовлено обращение на имя генерального директора 78 

канала, в котором предлагалось исключить из названия заметки слово «адвокат». Данное 

требование было исполнено во внесудебном порядке, слово «адвокат» заменено на сайте 

словом «юрист».  
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Защита прав адвокатов при производстве обысков в жилых и служебных 

помещениях адвокатов, а также недопусков к доверителям 

Комиссией ранее были переданы группе полномочных представителей 

Адвокатской палаты Санкт-Петербурга технические вопросы участия при обысках и 

осмотрах, проводимых в служебных и жилых помещениях адвокатов.  

Вместе с тем, правовые вопросы нарушений профессиональных прав адвокатов при 

осмотрах и обысках в 2022 году остались предметом тщательного рассмотрения 

Комиссии. 

Так в 2022 году Комиссией было рассмотрено 3 обращения адвокатов по случаям 

неправомерного обыска в их отношении. По данным фактам Комиссией были 

установлены нарушения профессиональных прав адвокатов.  

В некоторых случаях обыски проводились в связи с наличием у следственных 

органов подозрений в отношении членов семьи адвокатов, в некоторых при наличии 

подозрений в отношении самих адвокатов.  

Комиссия вновь констатирует что, к сожалению, судебные и следственные органы 

не всегда соблюдают установленный статьей 450.1 УПК порядок производства обыска. 

Необходимость получения предварительного судебного решения уже является 

очевидной для всех, но содержание акта подчас оказывается упречным. При этом, в 

одном из случаев, постановление суда об обыске в жилище вообще не содержало 

указания на статус адвоката у обыскиваемого. 

Проблемой при обжаловании судебных актов по-прежнему остается пробел в 

правовом регулировании УПК РФ полномочий представителя АП. В связи с этим суды 

не рассматривают в качестве субъекта обжалования такое лицо, а поданные жалобы 

оставляет без рассмотрения. Указанную проблему может решить законопроект о 

внесении изменений в УПК РФ, направленный еще в декабре 2020 в ЗАКС Санкт-

Петербурга. Предварительно он был одобрен Комитетом по законодательству. Но, в 

связи с кадровыми изменениями в Законодательном собрании Санкт-Петербурга, 

связанными с выборами нового состава городского парламента, законодательная работа 

по законопроекту была приостановлена 

Комиссия продолжает оказывать консультативную помощь адвокатам, в 

помещениях которых прошли обыски, а также их защитникам при обжаловании 

постановлений об обысках. 

Комиссия отмечает, что в прошедшем году в Санкт-Петербурге количество 

недопусков адвокатов к своим доверителям в последнее время возросло. 

Если в 2020 году таких фактов было 8, то в 2022 году их было уже 14. И это только 

те недопуски, о которых адвокаты сообщают в Комиссию. 

Громким случаем, связанным с недопуском адвоката в 2022 году стали события в 

31 о/п УМВД по Кировскому району Санкт-Петербурга, когда сотрудники полиции во 

главе с начальником отдела не только не допустили адвоката к задержанному 

доверителю, а вместо этого задержали самого адвоката и попытались незаконно 

привлечь его к административной ответственности. Неудивительно, что Комиссией 

было установлено нарушение профессиональных прав адвоката. По предложению и при 

помощи Комиссии руководством Адвокатской палаты Санкт-Петербурга в Прокуратуру 

Санкт-Петербурга было направлено обращение с требованием принять необходимые 

меры для привлечения виновных лиц к ответственности.  

Коллеге до сих пор оказывается методическая и иная необходимая помощь по 

защите его профессиональных прав. 
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Кроме того, Комиссией был подготовлен и направлен проект ответа Федеральной 

палаты адвокатов на запрос Министерства иностранных дел РФ в связи с обращением 

адвоката Подольского С.В. в Комитет по правам человека ООН. 

Необходимо отметить, что часть коллег, обратившихся в Комиссию в связи с 

недопусками к доверителям приняли решение обжаловать недопуски в судебном 

порядке, в соответствии с положениями КАС РФ требуя признать действия 

должностных лиц органов внутренних дел незаконными.  

При этом Адвокатская палата Санкт-Петербурга привлекается судом в качестве 

заинтересованного лица, интересы Адвокатской палаты представляют по доверенности 

заместитель председателя и эксперт Комиссии. 

В мае 2022 года Красногвардейским районным судом г. Санкт-Петербурга было 

вынесено решение (дело № 2а-500/2022), которым действия сотрудников полиции по 

недопуску адвоката признаны незаконными. В настоящий момент решение обжалуется 

административным ответчиком в апелляционном порядке. 

Силами Комиссии в 2022 году было обеспечено представление интересов 

Адвокатской палаты Санкт-Петербурга в качестве заинтересованного лица в шести 

судебных процессах по фактам недопусков петербургских адвокатов. 

Комиссия осуществляла и осуществляет постоянный контроль за данными 

судебными процессами, оказывает адвокатам – административным истцам 

методическую помощь. 

Кроме того, по результатам данной работы было принято решение создать в 

составе Комиссии постоянно действующую рабочую группу по судебному 

сопровождению обжалования недопусков адвокатов. 

После обобщения судебной практики Комиссией будут подготовлены 

рекомендации для адвокатов палаты по судебному обжалованию недопусков. 

 

Методическая, информационная и учебная работа Комиссии 

В течение 2022 года Комиссией разрабатывались документы, имеющие отношение 

к защите профессиональных прав адвокатов, в том числе: 

1. С целью предотвращения мошеннических действий со стороны лиц, 

использующих соответствующие действительности данные об адвокатах и создающих 

подложные сайты существующих адвокатских образований, предлагающих 

юридическую помощь от их имени, даны рекомендации для руководителей адвокатских 

образований по созданию сайтов, на которых была бы размещена актуальная 

информация о руководителе соответствующего адвокатского образования, адвокатах, 

состоящих в нём, и актуализации сведений на имеющихся сайтах. 

2. Даны подробные рекомендации на запрос полномочного представителя 

Адвокатской палаты Санкт-Петербурга Меркушева А.И. относительно особенностей 

участия представителя палаты в следственных действиях, предусмотренных ст. 450.1 

УПК РФ, производимых в помещениях, в которых адвокат осуществляет свою 

деятельность, в том числе по вопросу о возможности прекращения представителем 

участия в следственном производстве осмотра, обыска или выемки, о действиях 

представителя в случае запрета следователем общаться с иными участникам 

следственного действия, а также в случаях, когда следственное действие начинает в ходе 

его осуществления приобретать признаки иных следственных действий, в отношении 

которых разрешительный судебных акт не предоставлялся, либо в случае, когда в ходе 

следственного действия следствие выходит за пределы такого следственного действия, 

определенные разрешительным судебным актом. 
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3. В связи с большим количеством недопусков адвокатов к доверителям, одним из 

новых направлений работы Комиссии на постоянной основе стало оказание 

методической помощи адвокатам в подобных ситуациях (большая часть из которых — 

в отделы полиции). Для удобства использования процедуры судебного обжалования 

Комиссией был подготовлен и размещен на сайте Адвокатской палаты Санкт-

Петербурга универсальный образец административного искового заявления для 

обжалования недопуска. 

 

Члены Комиссии по ЗППА регулярно предоставляют материалы для публикаций в 

«Адвокатской газете». В течение 2022 года там было опубликовано 19 актуальных 

комментариев и экспертных мнений от членов Комиссии – Краузе С.В., Дмитриева В.В., 

Хапалюка Ю.Н., в числе которых материалы о попытках незаконных вызовов адвокатов 

на допрос, недопусках адвокатов к подзащитным, борьбе с незаконным использованием 

терминов, предусмотренных Законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре», о 

других случаях нарушения профессиональных прав адвокатов.  

На сайте Федеральной палаты адвокатов в 2022 году опубликовано шесть мнений 

членов Комиссии, посвященных вопросам защиты профессиональных прав адвокатов, 

помимо этого опубликовано несколько комментариев к публикациям.  

Кроме того, на регулярной основе председатель и члены Комиссии выступают с 

комментариями по важным проблемам защиты прав адвокатов на петербургском 

«Адвокат ТВ».  

Регулярно обновлялись в минувшем году новости в группе Комиссии в социальных 

сетях. Это дает возможность членам адвокатской палаты Санкт-Петербурга получать 

актуальную информацию о работе Комиссии «из первых рук».  

Неизменно большое внимание уделяется Комиссией вопросам обмена опытом с 

аналогичными органами других региональных адвокатских палат. Так постоянные 

прямые контакты установлены с комиссиями по ЗППА Ленинградской области, 

Москвы, Московской области, Республики Карелия, Краснодарского края, Курганской 

области, Липецкой области, Ростовской области, ХМАО, Ульяновкой области, Брянской 

области, Ставропольского края, Самарской области, Ярославской области, 

Красноярского края. 

В 2022 году продолжены очные тренинги по защите профессиональных прав 

адвокатов на базе Института адвокатуры АП Санкт-Петербурга. В декабре 2022 года 

тренинг был проведен не только для адвокатов, желающих защищать свои 

профессиональные права и узнать больше о взаимодействии с Комиссией, но и для 

полномочных представителей адвокатской палаты, выезжающих для оказания 

незамедлительной и непосредственной помощи адвокатам в случае производства у них 

обыска, выемки или осмотра, а также недопуска адвокатов к подзащитным и в иных 

ситуациях, требующих принятия экстренных мер. 

Получив обратную связь от участников прошедших тренингов, авторы разработали 

вторую часть тренинга, включив в программу также вопросы защиты и самозащиты от 

таких типичных нарушений профессиональных прав адвокатов, как отсутствие ответа 

на адвокатский запрос, удаление адвокатов из зала суда, неуважение и насилие в 

отношении адвокатов, а также включили в содержательную часть обновленной версии 

тренинга конкретные практические рекомендации по обжалованию нарушений 

профессиональных прав адвокатов.  

В конце 2022 года была разработана программа обучения членов комиссий по 

ЗППА региональных адвокатских палат в объеме 6 часов. Данная программа 
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предполагает проведение серии вебинаров по наиболее важным темам в сфере защиты 

профессиональных прав адвокатов.  

 

 

В 2022 году группа Полномочных представителей Адвокатской палаты  

Санкт-Петербурга по защите профессиональных прав адвокатов (далее – 

Полномочные представители), начавшая свою работу в 2019 году, продолжила свою 

деятельность. На данный момент в группу Полномочных представителей Адвокатской 

палаты Санкт-Петербурга входит больше 30 адвокатов.  

Полномочные представители в соответствии с положением выполняют функции 

представителей Адвокатской палаты при производстве следственных действий в 

соответствии со ст. 450.1. УПК РФ, а также оперативно реагируют на различные 

нарушения прав адвокатов, наиболее распространённые из которых - недопуски 

адвокатов к своим доверителям. Полномочные представители объединены в «звенья», 

каждое из которых дежурит в течении недели, график дежурств указан на сайте 

Адвокатской палаты Санкт-Петербурга. Информация обо всех случаях нарушений 

отправляется в специально созданную группу в WhatsApp. Также на первой странице 

сайта палаты размещен телефон Полномочных представителей 615-22-36, по которому 

любой адвокат в любое время суток может обратиться за помощью. При этом, помощь 

оказывается не только адвокатам Адвокатской палаты Санкт-Петербурга, но и всем 

адвокатам любой адвокатской палаты по принципу «земли», т.е. по нарушениям 

профессиональных прав адвокатов на территории Санкт-Петербурга.  

В случае недопуска адвоката к доверителю в задачу Полномочного представителя 

входит выезд на место, фиксация нарушения профессиональных прав и принятие 

возможных мер (переговоры с руководством подразделения, сообщение в дежурные 

службы), направленных на разрешение ситуации.  

Для полномочных представителей и адвокатов разработан ряд методических 

рекомендаций, которые размещены на сайте Палаты, разработаны и внедрены типовые 

документы, оформляемые Полномочными представителями и фиксирующими 

нарушения прав адвоката, которые могут быть использованы в дальнейшем при 

обжаловании действий сотрудников, в том числе в суде. Документы включают 

разъяснения не только по организационным вопросам, но и по взаимодействию 

полномочных представителей с правоохранительными органами и т.д. 

Полномочные представители фактически готовы оказать помощь адвокатам в 

любой сложной ситуации. Можно привести такой пример: к Полномочным 

представителям обратился следователь ГСУ СК РФ по СПб, с вопросом что ему делать. 

К нему, в управление СК на Московском пр., пришла адвокат, которая находилась в 

неадекватном психическом состоянии. И решался вопрос с вызовом скорой 

психиатрической помощи. Чтобы не допустить ситуации, при которой адвоката могли 

бы госпитализировать в психиатрический стационар прямо из следственного органа, в 

ГСУ выехал Полномочный представитель, который разрешил сложившуюся ситуацию. 

По примеру группы Полномочных представителей Адвокатской палаты  

Санкт-Петербурга, аналогичная группа создана в Адвокатской палате Ленинградской 

области и сейчас формируется совместная группа Полномочных представителей обеих 

палат. Актуальность создания совместной группы обусловлена необходимостью 

реагирования на нарушения профессиональных прав адвокатов на территории области, 

формально относящейся к областной палате. Дальнейшей целью является создание 

совместной группы Полномочных представителей на Северо-Западе.  
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Как правило, следственные органы вечером дня перед проведением обыска или 

иных действий уведомляют либо Адвокатскую палату, либо руководителя группы 

Полномочных представителей о предстоящих следственных действиях, не указывая 

конкретного адреса и фамилии адвоката, у которого они проводятся. Полномочный 

представитель в согласованное время пребывает в место встречи с участниками 

следственных действий, после чего они все вместе убывают уже непосредственно к 

месту их проведения. 

За 2022 год на основании ст. 450.1 было осуществлено 17 выездов Полномочных 

представителей на следственные действия, в основном - на проведение обысков у 

адвокатов. 

При проведении следственных действий в задачу Полномочного представителя 

входит проверка наличия судебного решения и указания в нем оснований и 

отыскиваемых предметов с обязательной судебной оценкой принадлежности данного 

помещения адвокату. В противном случае, проводятся разъяснения о невозможности 

проведения каких-либо действий. При проведении самих следственных действий - 

указания при проведении следственных действий на наличие предметов (источников 

информации), где содержатся сведения составляющие адвокатскую тайну. 

В случае, когда использование адвокатом помещений устанавливалось уже по 

приезду оперативно-следственной группы к месту проведения следственных действий, 

как правило было достаточно разъяснений, данных руководителем группы 

Полномочных представителей о невозможности проведения каких-либо действий даже 

при наличии судебного решения, но без указания и оценки в нем на использование 

данного помещения адвокатом. В этом случае сотрудники правоохранительных органов 

отказывались от проведения обысков. 

За 2022 год полномочными представителями было осуществлено более 50 выездов, 

связанных с недопусками к подзащитным и иным нарушением прав. 

В настоящее время вопрос, связанный с реализацией гарантий, предусмотренных 

ст. 450.1. УПК РФ, в целом решен. Более того, при активной позиции Адвокатской 

палаты формируется следственная практика, по которой положения ст. 450.1. УПК РФ 

начали распространяться, в том числе и на автомобили адвокатов. Т.е. следователи ГСУ 

СК ПФ по СПб не обыскивали автомобили адвокатов без судебного решения. Пусть это 

небольшое, но все равно важное для нас достижение. Этому в значительной мере 

способствовали совместные обсуждения механизмов реализации положений закона с 

руководством Главного следственного управления Следственного комитета РФ по 

Санкт-Петербургу. 

Однако, есть некоторые проблемы, возникающие в ряде случаев. 

Прежде всего это связано с неуведомлением адвокатов Адвокатской палаты Санкт-

Петербурга об адресе нахождении адвокатского образования, в котором они фактически 

находятся и осуществляют деятельность, отсутствие надлежащего договора аренды на 

занимаемые помещения. 

Для адвокатов на сайте Адвокатской палаты были размещены разъяснения, что для 

реализации указанных положений уголовно-процессуального закона, необходимо 

соблюдение адвокатами следующих условий: нахождение адвокатского образования в 

нежилом помещении, что должно быть подтверждено соответствующим договором 

аренды, который в свою очередь должен быть представлен в адвокатскую палату; 

адвокатское образование (адвокатская коллегия, адвокатское бюро, адвокатский 

кабинет), как правило, должно занимать обособленное помещение; не рекомендуется 

адвокату и адвокатскому образованию разделять занимаемое помещение с 
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коммерческими и иными структурами. Кроме того, далеко не всегда адвокатские 

производства помечены как адвокатские и несущие адвокатскую тайну. 

Руководитель Полномочных представителей является одновременно заместителем 

президента Адвокатской палаты и заместителем председателя Комиссии по защите 

профессиональных прав адвокатов. В дальнейшем полученная информация передается 

в Комиссию по защите профессиональных прав адвокатов для реагирования. 

За прошедший год было обеспечено представительство Полномочных 

представителей в судах по обжалованию незаконных действий сотрудников 

правоохранительных органов. 

Также, в полномочия руководителя группы Полномочных представителей - 

заместителя президента Адвокатской палаты Санкт-Петербурга входит подготовка 

ответов на обращения, связанные с вызовами адвокатов на допросы.  

Данная проблема за последнее время становится все более актуальной. 

За 2022 год подготовлено более 30 ответов и разъяснений Совета Адвокатской 

палаты Санкт-Петербурга по вопросам вызова адвокатов на допрос в следственные 

органы и суд. 

Такие обращения бывают двух видов: от самих адвокатов и от правоохранительных 

органов и суда. Позиция, которой придерживается Совет АП СПб в этих случаях, 

состоит в том, что, во-первых, Адвокатская палата не является органом, 

уполномоченным на обеспечение явки адвокатов на допросы, и, во-вторых, вызов 

адвоката на допрос возможен только в интересах клиента, по его инициативе и при 

соблюдении предусмотренных законодательством норм. В некоторых случаях удается 

разрешить конфликтные ситуации, связанные с допросами адвокатов, в «ручном» 

режиме путем переговоров с должностными лицами правоохранительных органов. 

Для оперативного и эффективного взаимодействия с правоохранительными 

органами постоянно поддерживаются рабочие контакты с руководством Главного 

следственного управления Следственного комитета по Санкт-Петербургу, 

сотрудниками следственного комитета МВД, УФСИНА, представителями 

Уполномоченных по защите прав человека и защите предпринимателей. Это позволяет 

разрешать возникающие конфликтные ситуации, в частности, со Следственным 

комитетом, оперативно и без лишних проволочек.  

Представляется, что работа, связанная с пресечением нарушений 

профессиональных прав адвокатов, не теряет своей актуальности, в настоящее время 

намечен план действий по оптимизации работы с выявленными нарушениями прав 

адвокатов. Мы хотим, чтобы не одно нарушение профессиональных прав адвокатов не 

оставалось без последствий для нарушителя. 

 

 
Деятельность Комиссии по правам человека при Совете Адвокатской палаты 

Санкт-Петербурга осуществляется в соответствии с Положением о комиссии, 

утвержденным Советом АП Санкт-Петербурга 19 ноября 2019 года.  

В состав Комиссии в настоящее время входит шесть адвокатов Адвокатской палаты 

Санкт-Петербурга (Кавинский И.Л., Крикун Л.Л., Передрук А.Д., Федорков А.А.,  

Цейтлина О.П., Чертков А.В.).  

Члены комиссии осуществляют свою деятельность на общественных началах. 

Комиссия взаимодействует с рядом структур гражданского общества (Правозащитный 

совет Санкт-Петербурга, Движение «Наблюдатели Петербурга», аппаратом 

Уполномоченного по правам человека в Санкт-Петербурге и т.п.) 
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В истекшем периоде члены Комиссии в рамках осуществления ее задач с учетом 

значительно сузившихся в условиях СВО возможностей для осуществления нормальной 

правозащитной деятельности в основном были сосредоточены на организации на 

добровольной основе работы адвокатов по имеющим общественное значение делам, 

связанным с нарушением прав человека, главным образом, на условиях pro bono.  

Указанная работа осуществлялась силами членов комиссии, с привлечением в ряде 

случаев иных адвокатов и представителей правозащитного сообщества.  

Среди дел, ведение которых осуществлялось членами Комиссии в истекшем 

периоде, можно отметить (фамилии доверителей имеются в распоряжении Комиссии, в 

отчете указаны в сокращенном виде): 

1. защита прав задержанных на антивоенных акциях в феврале-марте 2022 

года (в отделах полиции и судах) (Крикун Л.Л., Федорков А.А., Передрук А.Д.,  

Чертков А.В.); 

2. защита прав муниципального депутата С. в отделе полиции и в суде по 

обвинению в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 

ст. 20.3.3 КоАП РФ (Крикун Л.Л.) 

3. составление и подача в ЕСПЧ более 20 жалоб в защиту прав задержанных 

на антивоенных акциях в феврале-марте 2022 года (Крикун Л.Л., Чертков А.В.,  

Передрук А.Д.); 

4. защита на предварительном следствии священника К., обвиняемого в 

совершении преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 207.3 (Крикун Л.Л.);  

5. защита в судах апелляционной и кассационной инстанции (по просьбе 

членов правозащитного совета Санкт-Петербурга) общественного активиста М., 

осужденного за совершение преступлений, предусмотренных ч. 3 и 4 ст. 228.1 УК РФ 

(Крикун Л.Л., Чертков А.В.) 

6. защита в суде первой и апелляционной инстанции (по просьбе членов 

правозащитного совета Санкт-Петербурга) депутата Законодательного собрания  

Санкт-Петербурга Ш. в суде по делу об административном правонарушении, 

предусмотренном ч. 1 ст. 20.3.3. КоАП РФ (Крикун Л.Л., Чертков А.В.); 

7. защита общественного деятеля Р. в суде по делу об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.3.3. КоАП РФ (Чертков А.В.); 

8. защита общественного деятеля Л. в суде по делу об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.3.3. КоАП РФ (Крикун Л.Л.); 

9. представление интересов депутата Законодательного собрания  

Санкт-Петербурга В. в суде по административному делу об оспаривании незаконных 

действий (бездействия) Генеральной прокуратуры и Роскомнадзора (Чертков А.В.); 

10. представление интересов избирателей (по просьбе активистов движения 

«Наблюдатели Петербурга») в суде по административному иску о признании 

недействительными результатов голосования на УИК-571 (Чертков А.В.); 

11. представление интересов мобилизованного гражданина М. в суде по 

административному делу об обжаловании незаконных действий призывной комиссии, 

выразившихся в отказе от предоставления ему права на АГС (административный иск 

удовлетворен) (Передрук А.Д.); 

12. организация юридического консультирования граждан по вопросам, 

связанным с призывом на военную службу по мобилизации (Передрук А.Д.); 

13. оказание юридической помощи студентке Санкт-Петербургского 

медицинского педиатрического университета А., незаконно отчисленной из 

университета за участие в антивоенной акции, при оспаривании приказа об отчислении 



35 

 

(спор урегулирован во внесудебном порядке, приказ об отчислении аннулирован) 

(Чертков А.В.); 

14. представление в суде интересов семи медицинских работников (П.В, 

П.И., И.Ю., П.Е., Т.О., К.О, Я.И), которым было незаконно отказано в предоставлении 

единовременных выплат, полагающихся медицинским работникам, пострадавшим 

вследствие оказания помощи пациентам, заболевшим новой коронавирусной инфекцией 

(исковые заявления удовлетворены) (Кавинский И.Н. с привлечением адвоката 

Халиковой А.И., стажера Алтуховой А.А.); 

15. представление в суде общей юрисдикции и арбитражном суде по просьбе 

членов Правозащитного совета Санкт-Петербурга интересов пенсионерки Л.К. и ее 

несовершеннолетних подопечных (внуков) Е.К., Д.К. по спору с кредитной 

организацией с целью освобождения несовершеннолетних от обязательств по 

кредитному договору, принятых на себя их покойной матерью за несколько дней до 

смерти (Чертков А.В., Кавинский И.Н. с привлечением адвоката Халиковой А.И., 

стажера адвоката Алтуховой А.А.).  

Комиссией выпущен ряд заявлений по актуальным вопросам, имеющим 

повышенный общественный резонанс, в том числе обращение в защиту Президента 

Адвокатской палаты Удмуртской республики Талантова Дмитрия Николаевича, 

арестованного по обвинению в совершении преступления, предусмотренного  

ч. 2 ст. 207.3 УК РФ. 

Совместно с Комиссией по защите профессиональных прав адвокатов члены 

Комиссии приняли участие в мониторинге нарушений прав адвокатов, выразившихся в 

недопуске к доверителям в отделы полиции, а также в выработке предложений по 

предотвращению указанных нарушений. 

В июне 2022 года Комиссией в адрес Совета Адвокатской палаты  

Санкт-Петербурга направлено обращение о досрочном снятии дисциплинарного 

взыскания, наложенного на адвоката Павлова И.Ю.  

Комиссия в 2023 году предполагает поставить перед Советом АП вопрос о 

плановой ротации своих членов, в том числе с целью привлечения к работе комиссии 

молодых адвокатов, успешно работающих по правозащитной тематике. 

 

 
 Комиссия Совета АП СПб по социальным вопросам (далее – Комиссия) 

является постоянно действующим рабочим органом Совета и действует в соответствии 

с Положением о Комиссии, утвержденным Решением Совета АП СПб от 26.06.2018. 

В составе Комиссии работают 10 адвокатов. 

В целях реализации своих функций Комиссия: 

- информирует и консультирует членов Адвокатской палаты СПб по вопросам 

законодательства, регламентирующего социальные и пенсионные права адвокатов; 

- рассматривает обращения адвокатов, нуждающихся в социальной поддержке, об 

оказании им материальной помощи и дает заключения для принятия соответствующих 

решений Советом АП или Президентом; 

- рассматривает обращения адвокатов о снижении размера обязательных 

отчислений на общие нужды Адвокатской палаты по мотивам тяжелого материального 

положения и ходатайствует о принятии Советом АП СПб соответствующих решений; 

- ведет разъяснительную работу по популяризации положений законов и 

нормативных актов, регулирующих социальные права адвокатов. 
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Комиссия в своей деятельности непосредственно взаимодействует с Советом 

ветеранов, руководителями адвокатских образований, членами Адвокатской палаты 

СПб и с исполнительным вице-президентом АП СПб. 

При рассмотрении обращений адвокатов по вопросам оказания материальной 

помощи Комиссия руководствуется Положением «О порядке оказания материальной 

помощи», утвержденным Решением Совета АП СПб от 26.06.2018, регламентирующим 

основания, порядок и условия оказания материальной помощи адвокатам, 

нуждающимся в социальной поддержке. 

Как установлено Положением, оказываемая материальная помощь представляет 

собой одну из форм социальной поддержки адвокатов и используется наряду с иными 

предусмотренными законом формами социальной защиты (государственной, 

социального страхования на случай временной нетрудоспособности и т.п.). 

Материальная помощь оказывается за счет средств Адвокатской палаты, 

специально выделяемых на эти цели, и носит единовременный характер. 

Решение о предоставлении материальной помощи в размере до 10 000 (десяти 

тысяч) рублей включительно принимается Президентом либо вице-президентом АП 

единолично. Решение об оказании материальной помощи в размере, превышающем 10 

000 (десять тысяч) рублей, принимается Президентом либо вице-президентом 

Адвокатской палаты по представлению Комиссии по социальным вопросам.  

Согласно Положению, материальная помощь может быть оказана адвокату, а в 

случае смерти адвоката - членам его семьи.  

При решении вопроса о предоставлении материальной помощи и ее размере 

учитываются: сложность конкретной ситуации, стаж адвокатской деятельности и 

личные заслуги адвоката, обратившегося за материальной помощью; отсутствие у 

адвоката задолженности по обязательным платежам; использование адвокатом иных 

форм социальной поддержки, в том числе, действующих форм обязательного и 

добровольного социального страхования.  
 

Комиссия по социальным вопросам является первичным звеном и при 

рассмотрении обращений адвокатов об установлении льготного размера обязательных 

отчислений на общие нужды АП.  

Право устанавливать льготный размер обязательных отчислений (50%) на общие 

нужды АП адвокатам - инвалидам 2-й группы по мотивам тяжелого материального 

положения предоставляется Совету АП СПб на основании соответствующих 

ежегодных решений Конференций адвокатов Адвокатской палаты.  

Поскольку основанием для предоставления льготы является тяжелое материальное 

положение, то при рассмотрении этого вопроса на заседании Комиссии адвокату 

необходимо представить: справки о размере пенсии и сведения о доходах от адвокатской 

деятельности за предшествующий период. 

Однако адвокаты, обращаясь с заявлениями о снижении размера обязательных 

отчислений, чаще всего ссылаются только на наличие инвалидности 2-ой группы, 

полагая, что наличие инвалидности является достаточным основанием для 

удовлетворения их просьбы. 

 

В период с 01.01.2022 по 31.12.2022 состоялось 18 заседаний Комиссии, на которых 

было рассмотрено 28 обращений, в том числе: 

- 14 обращений адвокатов об оказании материальной помощи в связи с тяжелым 

материальным положением, вызванным необходимостью лечения и т.д.; 
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- 7 обращений членов семьи адвоката об оказании материальной помощи в связи со 

смертью адвоката; 

- 7 обращений адвокатов с просьбой о снижении размера обязательных отчислений. 

  

Заседания Комиссии проводились в 2022 году по мере необходимости, т.е. по 

поступлении обращений, в связи с чем иногда в месяц проводилось несколько 

заседаний, например: март – 4 заседания, май – 2 заседания, август – 3 заседания; в 

октябре и ноябре – по 2 заседания каждый месяц; в январе, июне, июле и декабре 

заседания Комиссии проводились 1 раз в месяц; в феврале и апреле заседания не 

проводились в связи с отсутствием обращений.   

Решения об оказании материальной помощи адвокатам принимались Комиссией в 

следующих случаях: смерти члена семьи адвоката, длительной болезни адвоката, 

необходимости проведения оплачиваемого оперативного лечения, невозможности по 

состоянию здоровья длительный период (более 6 месяцев) заниматься 

профессиональной деятельностью, а также при наличии иных исключительных 

обстоятельств. 

При определении размера оказываемой материальной помощи учитывался стаж 

адвокатской деятельности и личные заслуги адвоката, отсутствие задолженности по 

обязательным платежам и иные конкретные обстоятельства. 

Материальная помощь оказывалась в размере от 20 000 до 45 000 рублей. 

Всего в период 2022 г. на оказание материальной помощи была затрачена сумма – 

765 000 (семьсот шестьдесят пять тысяч) рублей.   
 

 

Совет ветеранов, являясь постоянно действующим органом АП СПб, был создан 

в 2004 году в целях сохранения и развития традиций петербургской адвокатуры, 

поддержания высоких нравственно-этических стандартов адвокатской профессии, 

привлечения ветеранов петербургской адвокатуры к активному участию в 

мероприятиях, проводимых Советом АП СПб, оказания нуждающимся ветеранам 

петербургской адвокатуры материальной помощи и иной социальной поддержки.  

В настоящее время деятельность Совета ветеранов осуществляется в соответствии 

с Положением о Совете ветеранов, утвержденным Решением Совета АП СПб от 

29.05.2019. 

Решением Конференции адвокатов АП СПб от 23.04.2010 был образован Фонд 

ветеранов, предназначенный для оказания материальной помощи ветеранам 

петербургской адвокатуры. 

Средства Фонда формируются из единовременных ежегодных целевых отчислений 

каждого адвоката Адвокатской палаты в размере, ежегодно устанавливаемым решением 

Конференции. 

В отчетный период единовременный целевой взнос составлял 1000 рублей. 

Средства Фонда по решению Совета ветеранов расходуются на оказание 

материальной помощи и иные виды социальной поддержки ветеранов адвокатуры в 

соответствии с Положением о порядке оказания материальной помощи ветеранам 

петербургской адвокатуры в редакции, утвержденным Решением Совета АП СПб от 

12.07.2018. 

Заседания Совета ветеранов проводятся по мере необходимости, но не реже 1 раза 

в месяц. 

По общему правилу, ветеранами петербургской адвокатуры признаются адвокаты, 

достигшие пенсионного возраста, при наличии стажа адвокатской деятельности в 
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составе петербургской адвокатуры не менее 30 лет. 

Вместе с тем, участники ВОВ, ЖБЛ, бывшие несовершеннолетние узники 

концлагерей, гетто и иных мест принудительного содержания, созданных нацистами в 

период Великой Отечественной войны; а также лица, реабилитированные на основании 

Закона РФ от 18.10.1991г. № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий» 

признаются ветеранами петербургской адвокатуры при наличии стажа адвокатской 

деятельности не менее 10 лет. 

Положение о порядке оказания материальной помощи ветеранам петербургской 

адвокатуры, регламентируя основания, порядок и условия оказания материальной 

помощи ветеранам адвокатуры, прекратившим либо приостановившим статус по 

уважительным причинам, предусматривает и исключительные случаи, при 

наступлении которых материальная помощь из средств Фонда может быть оказана и при 

отсутствии установленного стажа адвокатской деятельности. 

Основаниями для рассмотрения на заседаниях Совета ветеранов вопросов, 

касающихся оказания материальной помощи и иной поддержки ветеранам 

петербургской адвокатуры, являются: 

- обращения ветеранов с просьбой об оказании материальной помощи по мотивам 

тяжелого материального положения, вызванного необходимостью оплаты лечения, 

приобретения медицинских препаратов, смертью члена семьи ветерана и т.п.; 

- обращения членов семьи умерших ветеранов с просьбой об оказании 

материальной помощи по погребению ветеранов; 

- обращения в интересах ветерана членов Совета ветеранов, представителей 

Адвокатских образований и иных адвокатских структур (адвокатских консультаций) с 

информацией о нуждаемости в материальной поддержке бывших членов своих 

образований. 

Вопросы оказания материальной помощи ветеранам по случаю юбилейных дат 

рассматриваются на заседании Совета ветеранов как по представлениям руководителей 

адвокатских образований, в составе которых занимались профессиональной 

деятельностью ветераны, так и по инициативе членов Совета ветеранов.  

Кроме того, названным Положением предусмотрена организация ежегодных 

поздравлений: 

- ветеранов петербургской адвокатуры с Новогодними праздниками с вручением 

им новогодних праздничных наборов; 

- участников ВОВ, ЖБЛ, бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто 

и иных мест принудительного содержания, созданных нацистами в период Великой 

Отечественной войны, а также лиц, реабилитированных на основании Закона РФ от 

18.10.1991 № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий», с Днем Победы 

и вручением им праздничных наборов. 

 

В отчетный период к категории ветеранов в целях Положения о порядке оказания 

материальной помощи ветеранам петербургской адвокатуры были отнесены 310 

бывших адвокатов и адвокатов, приостановивших статус по уважительным 

причинам, однако эта категория адвокатов по объективным причинам постоянно 

увеличивается. 

В то же время, категория адвокатов, имеющих статус участников ВОВ, ЖБЛ и 

приравненных к ним категорий по естественным причинам непрерывно уменьшается: в 

отчетный период этот статус имели 35 адвокатов. 

 

Остаток средств на начало 2022 года – 1374614 рублей. 
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На счет Фонда ветеранов в 2022 году поступило 4912545 рублей. 

 

В 2022 году было проведено 12 заседаний Совета ветеранов, на которых были 

приняты решения:  

1)  об оказании материальной помощи: 

а) в связи с юбилейными датами 60-ти ветеранов – 1385000 рублей, 

б) по личным заявлениям 8-ми ветеранов – 260000 рубелей, 

в) в связи со смертью 5-ти ветеранов – 270000 рублей. (Ивановой Л.П.,  

Ковалевой Н.А., Локаевой Л.В., Волошиновой Е.Н., Пруцкова Э.Т.). 

 

2)  о приобретении подарков ко Дню Победы на 86193 рубля. 

3)  о приобретении подарков ветеранам к Новому году на 901117 рублей. 

 

Таким образом, расход в период с 01.01.2022 по 31.12.2022 составил 2902310 

рублей. 

Остаток средств на начало 2023 года составил 3383849 рублей. 

 

 

XI. 

Во исполнение Закона Санкт-Петербурга от 19.09.2012 № 474-80 «О бесплатной 

юридической помощи в Санкт-Петербурге» и Постановления Правительства  

Санкт-Петербурга от 14.02.2013 № 95 «О мерах по реализации Закона Санкт-Петербурга 

«О бесплатной юридической помощи в Санкт-Петербурге», распоряжения Комитета по 

социальной политике Санкт-Петербурга от 18.02.2013 года №34-р «О реализации 

постановления Правительства Санкт-Петербурга от 14.02.2013 года № 95» Адвокатской 

палатой Санкт-Петербурга организованы в каждом административном районе базовые 

(основные) пункты приема граждан, режим работы которых позволяет населению 

получать бесплатную юридическую помощь непосредственно в момент обращения в 

порядке живой очереди. 

Санкт-Петербургская городская коллегия адвокатов является базовым адвокатским 

образованием для целей организации и участия в государственной системе бесплатной 

юридической помощи, имеет наиболее разветвленную сеть адвокатских консультаций 

(приемных), расположенных в каждом административном районе, подавляющая часть 

ее членов - адвокатов являются участником государственной системы бесплатной 

юридической помощи. 

Большая часть арендуемых Санкт-Петербургской городской коллегией адвокатов 

помещений, используемых для оказания бесплатной юридической помощи населению, 

имеют льготы по арендной плате за объекты нежилого фонда согласно порядку, 

утвержденному Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 28.12.2005  

№ 2002 (коэффициент 0,1).  

 

 

XII. 

Особенностью организации информационной работы Адвокатской палаты  

Санкт-Петербурга в 2022 году является переходный этап от ее проведения в условиях 

пандемии COVID-19 к переходу к информационной работе почти без «ковидных» 

ограничений, либо при их значительном ослаблении. 

Более того, достигнутый за отчетный период уровень цифровизации 

документооборота Адвокатской палаты Санкт-Петербурга можно оценить как 
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достаточно высокий и считать, что в отчетном периоде был завершен основной этап по 

переводу значительной части документооборота Адвокатской палаты Санкт-Петербурга 

в электронный вид. Электронный документооборот включает в себя как оформление 

внутренней документации, так и организацию внешнего взаимодействия Адвокатской 

палаты Санкт-Петербурга. 

Примером успешного внедрения современных методов информационного 

взаимодействия является совместная работа Адвокатской палаты Санкт-Петербурга и 

Федеральной службы исполнения наказаний по внедрению возможности удаленного 

общения адвокатов со своими подзащитными, находящимися в следственных 

изоляторах, и организация такого информационного взаимодействия через сайт 

Адвокатской палаты Санкт-Петербурга. 

Традиционно четко механизм электронного взаимодействия действует в системе 

АИС «Адвокатура», которая организована для приема и распределения заявок судебных 

и следственных органов при назначении адвокатов в порядке ст. 51 ГПК РФ. 

Практически нормой стало взаимодействие с адвокатами при помощи 

электронного документооборота и при подготовке и рассмотрению дисциплинарных 

дел. Извещение адвокатов о поступивших жалобах, ознакомление с ними и получение 

объяснений от адвокатов во многих случаях осуществлялось в электронном виде, что 

повышало оперативность работы. 

Как и прошлом году, очень важным электронный документооборот был и в работе 

Комиссии по защите прав адвокатов. Получение обращений от адвокатов о нарушении 

их профессиональных прав в электронном виде позволяло оперативно обработать его и 

передать уполномоченному члену Комиссии для принятия практически в тот же день 

необходимых мер по защите нарушенных профессиональных прав адвоката. Такой 

алгоритм действий позволил, не оставлять адвоката один на один с возникшей 

проблемой, обеспечить действенную защиту его профессиональных прав. 

Для практики работы многих комиссий Совета в отчетный период было сочетание 

очной формы проведения заседаний и использование дистанционных методов. Поэтому, 

как и ранее, в практике многих комиссий Совета было нормой проведение заседаний, 

обмен мнениями с использованием электронных технологий. Такая технология 

применялась и при проведении заседаний Совета Адвокатской палаты  

Санкт-Петербурга. 

 

По-прежнему важнейшим информационным ресурсом Адвокатской палаты  

Санкт-Петербурга является сайт Адвокатской палаты Санкт-Петербурга www.apspb.ru, 

который требует постоянного внимания и заботы. В отчетный период на сайте были 

осуществлены небольшие изменения, но они сделали сайт более удобным для 

пользователей. Так, на верхний баннер были вынесены контактные данные Адвокатской 

палаты Санкт-Петербурга - телефоны, электронная почта, причем, не только Приемной, 

но и тех подразделений палаты, куда наиболее часто обращаются адвокаты - 

бухгалтерия, Центр по назначению, Квалификационная комиссия, Полномочные 

представители по защите профессиональных прав адвокатов. 

 

Работает и такой важный и современный электронный сервис как Личный кабинет 

адвоката, хотя здесь еще есть резервы для улучшения работы. 

Продолжает успешно функционировать взаимосвязанная с работой сайта и 

существующая уже на протяжении длительного времени система электронных 

рассылок. Система электронных рассылок является современным, эффективным 

инструментом управления, без которого выполнение Советом своих функций было либо 

http://www.apspb.ru/
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невозможно, либо потребовало бы значительного увеличения количества необходимого 

технического персонала. В ситуации, когда практически почти у каждого адвоката 

имеется электронная почта, а также мобильный телефон, планшет или компьютер, у 

Совета Адвокатской палаты Санкт-Петербурга возникает техническая возможность 

практически мгновенно довести необходимую информацию до сотен и тысяч членов 

палаты, что было абсолютно недоступно для наших предшественников. 

 

В качестве важного информационного источника на сайте Адвокатской палаты и в 

виде отдельного проекта существует «АдвокаТВ». Участниками адвокатского 

телевидения стали десятки адвокатов, которые получили возможность рассказать 

коллегам как о своих достижениях и успехах, так и о волнующих их проблемах. 

 

Важной функцией Адвокатской палаты Санкт-Петербурга является организация 

учебы и повышение квалификации адвокатов. В отчетный период стали особенно 

широко применяться современные информационные технологии. Увеличилось не 

только количество учебных занятий, но за счет проведения вебинаров увеличилось 

число привлекаемых к обучению адвокатов преподавателей, расширилась общая 

тематика лекций, увеличился и охват аудитории - зачастую она достигала нескольких 

сотен человек, а иногда была и больше. Более того, благодаря системе вебинаров, 

прослушать лекции, организуемые Адвокатской палаты Санкт-Петербурга (Институтом 

адвокатуры), могут как адвокаты из различных регионов, так и юристы, пока не 

обладающие статусом адвоката. 

 

Также на протяжении отчетного периода членами Комиссии проводилось 

оперативное обеспечение изготовления дипломов и грамот для Конференций и в связи 

с юбилейными датами, изготовление пакетов, ручек, папок, другой сувенирной 

продукции с символикой Палаты. 

 

Особым объектом внимания Комиссии Совета АП СПб по информационным 

вопросам в отчетном периоде была работа, связанная с организацией мероприятий в 

связи с празднованием 100-летнего юбилея ленинградской (петербургской) адвокатуры. 

Эти мероприятия стали крупными информационными событиями петербургской 

адвокатуры. 

В связи с юбилеем петербургской адвокатуры Адвокатской палатой  

Санкт-Петербурга была проведена большая информационная работа по пропаганде 

нашей истории, по пропаганде традиций ленинградской и петербургской адвокатуры. 

После ликвидации в 1917 году знаменитым Декретом «О Суде» № 1 присяжной 

адвокатуры институт адвокатуры был восстановлен только через несколько лет - 6 

сентября 1922 года была образована Петроградская губернская коллегия адвокатов при 

Петроградском губернском суде. 

Петроградская губернская коллегия адвокатов неоднократно меняла свое название 

- сначала в связи с переименованием нашего города, потом в связи с разделением 

Ленинградской областной коллегии на областную и городскую, а потом в связи с новым 

переименованием нашего города Ленинградская городская коллегия адвокатов стала 

Санкт-Петербургской городской коллегией адвокатов.  

Именно Петроградская губернская коллегия адвокатов, образованная в 1922 году, 

является общим родоначальником как для нас, так и для областных адвокатов. Именно 

это стало основанием для проведения Адвокатской палатой Санкт-Петербурга ряда 

совместных мероприятий совместно с Адвокатской палатой Ленинградской области и 
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Ленинградской областной коллегией адвокатов. В связи с тем, что эти мероприятия 

проходили в конце 2022 года, когда «ковидные» ограничения были ослаблены, они 

проходили в основном в очном формате, с участием большого числа адвокатов. 

Среди этих мероприятий наиболее значимыми являются:  

- Организация выставки «100 лет ленинградской (петербургской) адвокатуры», 

которая была организована в здании и при поддержке сотрудников Артиллерийского 

музея и работала с 16 декабря 2022 года до середины февраля 2023 года. 

- Проведение Торжественного заседания и приема, посвященного 100-летию 

ленинградской (петербургской) адвокатуры, которое прошло в гостинице Парк ИНН 

(бывшая «Прибалтийская»), на котором присутствовало около 300 адвокатов - 

представителей как Адвокатской палатой Санкт-Петербурга, Санкт-Петербургской 

городской коллегии адвокатов, различных адвокатских образований, так и Адвокатской 

палаты Ленинградской области и Ленинградской областной коллегии адвокатов. 

- По случаю юбилея и открытия выставки состоялось также отдельное заседание в 

Артиллерийском музее. 

- Полуденный выстрел с Нарышкина бастиона в честь 100-летнего юбилея 

петербургской адвокатуры. 

 

Все эти события были отражены как на сайте Адвокатской палатой  

Санкт-Петербурга, так и в передачах «АдвокаТВ». 

 

Также важным информационным юбилейным материалом стал выпуск буклета 

«100 лет ленинградской (петербургской) адвокатуры». 

Благодаря исследовательской работе во время подготовки к юбилею, удалось 

восстановить имена всех руководителей ленинградской адвокатуры, начиная с 

довоенного периода, а также опубликовать материалы, связанные с героизмом 

ленинградских адвокатов во время блокады. За время проведения юбилейных 

мероприятий о знаковых событиях из истории ленинградской (петербургской) 

адвокатуры, о наших выдающихся коллегах узнали многие петербургские адвокаты, и 

это очень важно для сохранения духа и традиций адвокатского сообщества! 

 

 

XIII. 

Комиссия Совета АП СПб по методической работе в 2022 году деятельность не 

осуществляла. 

 

 

XIV. 

Совет АП СПб созывал в 2022 году Отчетную конференцию адвокатов 

Адвокатской палаты Санкт-Петербурга, которая прошла 03 июня 2022 года. 

 

 

XV. 

В 2022 году финансово-хозяйственная деятельность Адвокатской палаты  

Санкт-Петербурга велась в соответствии со сметой. Сделки с заинтересованностью 

членами Совета АП СПб не заключались.  

Об итогах проверки финансово-хозяйственной деятельности Адвокатской палаты  

Санкт-Петербурга Ревизионная комиссия отчитывается перед конференцией адвокатов 

АП СПб. 
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XVI. 

В 2022 году Совет АП СПб не утверждал регламенты совета и ревизионной 

комиссии, штатное расписание аппарата адвокатской палаты. 

 

 

XVII. 

В 2022 году Совет АП СПб не определял размер вознаграждения президента и 

вице-президентов, других членов совета адвокатской палаты и членов ревизионной и 

квалификационной комиссий в пределах утвержденной конференцией адвокатов сметы 

расходов на содержание адвокатской палаты. 
 

 

XVIII. 

В 2022 году Совет АП СПб продолжил ведение реестра адвокатских образований 

и их филиалов на территории Санкт-Петербурга. 

За 2022 год в реестр адвокатских образований внесены сведения о 145 новых 

адвокатских образований Санкт-Петербурга. 

По состоянию на 31.12.2022 в реестре адвокатских образований  

Санкт-Петербурга зарегистрировано 1636 адвокатских образований, из них: 

1338  – адвокатских кабинетов 

167  – коллегий адвокатов 

100  – адвокатских бюро 

31 – филиалов адвокатских образований. 

 

В отчетном периоде в Адвокатскую палату Санкт-Петербурга поступило 4 996 

уведомлений об изменении данных адвокатских образований и персональных данных 

адвокатов, все сведения внесены в информационную базу АП СПб. 

 

 

XIX. 

В 2022 году Советом АП СПб (в том числе отдельными членами Совета по 

поручению Совета) в порядке подп. 19 п. 3 ст. 31 Федерального закона от 31.05.2002 

№63–Ф3 «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» было 

рассмотрено 24 запроса адвокатов АП СПб о разъяснениях по поводу возможных 

действий адвокатов в сложной ситуации, касающейся соблюдения этических норм, на 

основании Кодекса профессиональной этики адвоката 
 

 

 

Организационная деятельность Совета 

За 2022 год в Совет Адвокатской палаты Санкт-Петербурга поступило 305 

заявлений адвокатов, в том числе: 

- 56 уведомлений о приеме в члены АП СПб на основании п.п.5 и 8 ст.15 

Федерального закона от 31.05.2002 №63–Ф3 «Об адвокатской деятельности и 

адвокатуре в Российской Федерации» (изменение членства в адвокатской палате 

субъекта РФ на членство в Адвокатской палате Санкт-Петербурга),  

- 143 заявления о приостановлении статуса адвоката: 
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1 - избрание в органы государственной власти или орган местного 

самоуправления 

21 - неспособность адвоката более шести месяцев исполнять свои 

профессиональные обязанности  

9 - призыв на военную службу  

112 - по личным обстоятельствам, 

- 22 заявления о возобновлении статуса адвоката, 

- 19 заявлений об исключении сведений из реестра адвокатов Санкт-Петербурга,  

- 65 личных заявлений о прекращении статуса адвоката; статус 36 адвокатов 

прекращен в связи со смертью. 

 

В 2022 году в информационную базу АП СПб внесены сведения в отношении 186 

новых адвокатов, в отношении 90 стажеров. 

 

 

 

За 2022 год в Адвокатскую палату Санкт-Петербурга поступило: 

- 2 011 входящих заявлений, обращений, жалоб на бумажном носителе, 

- 4 800 обращений по электронной почте, 

- 4 996 уведомлений об изменении данных адвокатских образований и 

персональных данных адвокатов, 

- 12 376 телефонных звонков от адвокатов и иных заявителей. 

Подготовлено 1255 исходящих документов на бумажном носителе, на 

направленные по электронной почте обращения даны ответы. 

 

 

 

За отчетный период проведено 12 заседаний Комиссии Совета АП СПб по 

финансовой дисциплине. На заседания Комиссии было вызвано 540 адвокатов, 

имеющих задолженности по уплате членских взносов и иных обязательных платежей. 

Подавляющее число вызванных на заседание Комиссии адвокатов полностью погасили 

имевшиеся задолженности.  

В отношении 151 адвоката было внесено представление вице-президента о 

возбуждении дисциплинарного производства. Президентом АП СПб были возбуждены 

дисциплинарные дела. 

 

 

В задачу Комиссии Совета АП СПб по рассмотрению результатов 

прохождения стажировки стажерами адвокатов Адвокатской палаты Санкт-

Петербурга входит проверка готовности стажеров к сдаче квалификационных 

экзаменов, оценка представленных отчетов о прохождении стажировки, проверка 

соответствия представленных договоров, финансовых документов, ведомостей 

посещения занятий для стажеров и пр. 

В 202 году в Комиссию подано 58 заявлений от стажеров, которые получили допуск 

к квалификационному экзамену на приобретение статуса адвоката. 
 

 

 
За отчетный период Комиссией Совета АП СПб по вопросам деятельности 

http://www.apspb.ru/about/structure/qualification_exam/
http://www.apspb.ru/about/structure/qualification_exam/
http://www.apspb.ru/about/structure/qualification_exam/
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адвокатских кабинетов осуществлялась следующая деятельность: 

 

1. Ежеквартальное проведение очных заседаний Комиссии, заочное обсуждение 

текущих вопросов, создание постоянной рабочей группы Комиссии, с участием и во 

взаимодействии с членом Совета АП СПб Розовым Ю.В. 

2. Ведение приема адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты (Гагаринская, 6, 

Большая Морская, 3-5 по предварительной договоренности). Регулярное обсуждение 

вопросов, возникающих в ходе деятельности адвокатов, учредивших адвокатские 

кабинеты, в том числе с использованием мобильных средств связи (более 300). 

3. Поскольку число АК ежегодно увеличивается, рассматривается вопрос о 

разработке Положения о Комиссии по вопросам деятельности адвокатских кабинетов. 

4. Работа по выявлению необходимости разработки учебного курса для АК 

«Актуальные вопросы деятельности адвокатских кабинетов». 

5. Организация в рамках Клуба адвокатских кабинетов обсуждения актуальных 

вопросов деятельности адвокатских кабинетов, обмена опытом, неформальные встречи, 

организация досуга АК, в том числе культурного, загородного, участие в спортивных 

мероприятиях адвокатских палат. 

6. Поддержка деятельности Ассоциации адвокатов, учредивших адвокатские 

кабинеты и функционирования офиса в центре города для работы адвокатов, 

учредивших адвокатские кабинеты, имеющего необходимые условия для работы 

адвокатов с доверителями, соблюдения адвокатской тайны. 

7. Рассматривается вопрос о необходимости проведения всероссийской 

Конференция АК с целью сплочения, обмена опытом организации деятельности, 

выработки предложений и продвижения интересов адвокатуры. 

8. Внесение предложений, проектов Президенту, Совету АП СПб, поступивших 

от адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, в том числе о снижении НДФЛ у 

адвокатов, о введении частичной адвокатской монополии, социальной рекламе 

адвокатуры по Санкт-Петербургу, иные, связанные с повышением престижа профессии. 

9. Организация праздничного мероприятия в честь 100-летия Ленинградской 

Петербургской адвокатуры – Полуденного выстрела из пушки Петропавловской 

крепости в день Адвокатуры. 

10. Подготовка к ежегодной Конференции 2022 г. Организация и проведение 

собраний адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты для избрания делегатов на 

Конференцию. 

11. Организация, силами адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, оказания 

правовой помощи беженцам с Украины, организация взаимодействия с СПб отделением 

Российского Красного Креста.  

12. Взаимодействие с Комиссиями Совета АП СПб, в том числе с Комиссией по 

защите прав адвокатов, Комиссией по организации работы и участию адвокатов в 

качестве защитников и представителей по назначению органов дознания, 

предварительного расследования и суда, Комиссией по продвижению законодательных 

инициатив, Комиссией по финансовой дисциплине, Комиссией по культурно-массовой 

и спортивной работе и другими. 
 

 
Комиссия Совета АП СПб по культурно-массовой и спортивной работе в 2022 

году продолжила работу по проведению спортивных и культурно-массовых 

мероприятий. 
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Несмотря на возникшие трудности прошлых периодов, связанные с карантинными 

ограничениями, Комиссия освоила и запустила новые (онлайн) форматы мероприятий, 

что позволило расширить возможности по их проведению в течение года. 

 

1. Беговой клуб Адвокатской палаты Санкт-Петербурга на протяжении 2022 года 

проводил регулярные тренировки и принимал активное участие в спортивных 

мероприятиях. 

В январе 2022 года прошел культовый зимний марафон «Дорога жизни», 

ежегодный шоссейный пробег, посвященный освобождению Ленинграда от фашистской 

блокады в период Великой Отечественной войны. 

Адвокат Адвокатской палаты Санкт-Петербурга Андрей Волков преодолел 

дистанцию в 10 км, показав семнадцатое время в общем зачете и заняв призовое второе 

место в своей возрастной группе. Адвокат Адвокатской палаты Томской области 

Семикина Елена преодолела труднейшую марафонскую дистанцию в 42 км, проявив 

силу воли и характер. 

10 апреля 2022 года адвокаты: Малашин Владимир, Мельникова Ксения, Волков 

Андрей, Солдатова Екатерина, Тарасов Никита приняли участие в X юбилейном кроссе 

в Петергофе, трасса которого пролегала по главной аллее Александрийского 

(Пролетарского) парка. Адвокаты преодолели дистанции в 8 и в 12 километров. 

17 апреля 2022 года в забеге «Арена полумарафон» приняли участие адвокаты 

Владимир Малашин и Антон Куликов. Старт и финиш проходили на Крестовском 

острове, вблизи стадиона «Газпром Арена» по территории Приморского парка Победы 

и Парка 300-летия Санкт-Петербурга. 

17 сентября 2022 года Адвокаты приняли участие в Кроссе нации на Крестовском 

острове. Более 4000 участников преодолели дистанцию в 5 километров. В забеге 

приняли участие адвокаты Бегового клуба Адвокатской палаты Санкт-Петербурга 

Елизавета Аленкина, Зауреш Садвакас, установившая личный рекорд на этой дистанции, 

и Виктор Алехин. 

18 сентября состоялось главное беговое событие сезона - Московский марафон. 
Адвокаты бегового клуба Адвокатской палаты Санкт-Петербурга приняли участие в 

этом событии. Антон Куликов преодолел марафонскую дистанцию (42 км 195 м) за 

3:22:20, Алексей Галичин показал отличное время, преодолев марафон за 3:58:58, Елена 

Семикина обновила свой личный рекорд, преодолев дистанцию за 3:42:28. 

С 18 по 25 сентября 2022 года адвокаты Бегового клуба Адвокатской палаты Санкт-

Петербурга поддержали благотворительный проект фонда AdVita и приняли участие в 

забеге «Айда, Пушкин». 

 

2. Два года подряд из-за неблагоприятной эпидемиологической обстановки не 

проводились очные состязания по шахматам среди адвокатов. Спустя столь 

продолжительное время адвокаты встретились в Москве на VIII Всероссийском 

чемпионате по шахматам среди адвокатов «Белая королева», организованном 

Федеральной палатой адвокатов РФ, Адвокатской палатой г. Москвы, «Адвокатской 

газетой» и Фондом поддержки и развития адвокатуры «Адвокатская инициатива». 

Победу в чемпионате одержала команда Адвокатской палаты Санкт-Петербурга в 

составе Горбунова Евгения Валерьевича, Солнышкина Дмитрия Владимировича и 

Шевелева Сергея Эдуардовича. Шевелев Сергей Эдуардович стал лучшим в 

индивидуальном зачете, Горбунов Евгений Валерьевич занял четвертое место, 

Солнышкин Дмитрий Владимирович - седьмое. 
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В турнире также принимали участие в индивидуальном зачете адвокаты из Санкт-

Петербурга Жеребко Николай Николаевич и Яковлев Юрий Сергеевич, которые 

боролись на самом высоком уровне и показали достойную игру. Специальным призом от 

организаторов турнира был отмечен Яковлев Юрий Сергеевич - самый почетный 

участник адвокатского шахматного сообщества. 

 

3. В 2023 году команда Адвокатской палаты Санкт-Петербурга по мини-футболу 

продолжила проводить регулярные тренировки для совершенствования своих 

спортивных навыков. 

 

4. С 1 по 3 июля 2022 года в акваториях реки Невы и Финского залива состоялась 

первая Регата адвокатов «Белые ночи - 2022». 

Организаторами нового проекта, который был приурочен к 100-летию создания 

Ленинградской городской коллегии адвокатов, 20-летию принятия Федерального закона 

«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», выступили 

Адвокатская палата Санкт-Петербурга и Международный адвокатский яхт-клуб 

«Маяк». 

В число основных мероприятий Регаты входили: научно-практическая 

конференция, гонка на спортивных яхтах и заезд на крейсерских яхтах. Также были 

проведены: экскурсия в Кронштадт, забег на Елагином острове и конкурс видеороликов 

команд – участниц соревнований. 

Кубок президента Адвокатской палаты Санкт-Петербурга за первое место завоевал 

экипаж РОКА «Советник». Второе место заняла команда из Москвы «Буревестник». На 

третью ступень пьедестала поднялись также представители АПРО – команда «Столица 

юга». Памятными медалями и дипломом была награждена ставшая четвертой команда 

АП Ставропольского края «Парус мечты». 

 

5. В середине декабря 2022 года Адвокатской палатой Санкт-Петербурга была 

организована творческая выставка-конкурс «Право на талант». Оригиналы работ 

адвокатов были размещены в помещении кодификации по адресу: улица Гагаринская, 

дом 6. 

Для подведения итогов конкурса было проведено голосование за понравившиеся 

произведения искусства на сайте Адвокатской палаты Санкт-Петербурга. 

Первое место в творческом конкурсе живописи «Право на талант» заняла картина 

автора Ксении Смирновой - «Статья 256 УК РФ». 

На втором месте картина «Состязательность в кошмарном сне молодого адвоката», 

автор Новолодский Юрий Михайлович. 

Третье место заняла картина «Отсутствие события», автор Ксения Смирнова. 

 

Результаты работы Комиссии по культурно-массовой и спортивной работе Совета 

Адвокатской палаты Санкт-Петербурга в 2022 году отражены в таблице: 

 

№ НАИМЕНОВАНИЕ 

ЗАПЛАНИРОВАННОГО 

МЕРОПРИЯТИЯ 

ПРИМЕЧАНИЕ ДАТЫ 

ПРОВЕДЕНИЯ 

1 Изготовление сувенирной продукции, 

призов, кубков, дипломов и 

Для участников 

регаты, соревнований 

по бегу 

2022 год 
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сертификатов для награждения 

участников спортивных мероприятий. 

2 Организация регулярной работы 

бегового клуба Адвокатской палаты 

Санкт-Петербурга, проведение 

регулярных занятий, тренировок, 

выступление адвокатов на 

соревнованиях, в том числе в онлайн 

формате. 

 

2022 год 

3 Организация работы шахматного 

клуба при Адвокатской палате Санкт-

Петербурга. 

Участие в VIII Всероссийском 

чемпионате по шахматам среди 

адвокатов «Белая королева». 
 

22–24 апреля 

2022 года 

4 Организация творческой выставки-

конкурса картин «Право на талант». 
 

Декабрь 

2022 года 

5 Организация работы футбольного 

клуба Адвокатской палаты Санкт-

Петербурга, проведение регулярных 

занятий, тренировок. 

Клуб осуществляет 

текущую деятельность 
2022 год 

6 Организация регулярной работы 

«Международного адвокатского яхт-

клуба» Адвокатской палаты Санкт-

Петербурга, проведение регулярных 

занятий, собраний и тренировок. 

Участие в первой Регате адвокатов 

«Белые ночи - 2022».  
 

1-3 июля 

2022 года 

 

 


